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1. Sfondi: Pérse &shté i réndésishém
integriteti institucional dhe integriteti
i sistemit?

Etimologjia e termit ‘integritet’ vien nga fjalét latine integras ose integer, qé do té
thoté dicka e paprekur, e ploté, e téré, harmonike, e géndrueshme.

In (lat.) Tangere (lat.) Integer (lat.)

Jo Té preket i/e paprekur

4

Shih: LWJ.C. Huberts (2018). Integrity: What it is and Why it is Important, Public Integrity 20(supl), né dispozicion né: https://
ndfonline.com/doi/full/10.1080/10999922.2018 1477404 (qasja mé: 13.11.2024).
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Sot termi integritet pérdoret né kuptimin e tij origjinal, por merr edhe kuptime té tjera
qé mund té nxirren. Pér shembull, nése flasim pér integritetin trupor té njé individi, fjalén
integritet e pérdorim né kuptimin e saj origjinal - nénkuptojmé se trupi i njé individi éshté
i paprekur, i padémtuar, gjegjésisht se shéndeti fizik nuk éshté i démtuar. Mund té flasim
pér integritet né njé konotacion tjetér, gjegjésisht si pér marrédhénie midis individit dhe
moralit: person me integritet éshté ai person, vlerat morale té té cilit jané té paprekura,
gjegjésisht ai person, i cili e di ¢faré éshté e drejté dhe ¢faré éshté gabim, ¢faré éshté
e miré dhe ¢faré éshté e kege. Po késhtu, person me integritet éshté ai person, i cili
éshté i mencur dhe i guximshém, gjegjésisht person, veprimet e pérditshme té té cilit i
pasqyrojné kéto cilési? Kur flitet pér parandalimin e korrupsionit, integriteti i njé personi
konsiderohet i réndésishém sepse supozohet se personi me integritet nuk do té lejojé
qé sjellja e tij té pérbéjé korrupsion. Fakti qé integriteti i njé personi éshté i réndésishém
nga aspekti i parandalimit té korrupsionit shihet edhe né faktin se konceptiiintegritetit
éshté i rrequlluar né Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave
né Republikén e Magedonisé sé Veriut.?

Né dekadat e fundit, termi integritet pérdoret jo vetém kur flitet pér individé, por edhe
kur flitet pér institucione, pérkatésisht né punime té shumta shkencore, dokumente té
organizatave ndérkombétare dhe té sektorit civil pérmendet integriteti institucional.
Pyetja qé shtrohet éshté se ¢faré do té pérfagésonte integriteti institucional, nése
integriteti personal pérkufizohet si marrédhénie midis individit dhe moralit qé reflektohet
mé tej né veprimet e tij? Njé pyetje tjetér shtesé éshté pérse éshté i réndésishém
integriteti institucional? Ne u pérgjigjemi kétyre pyetjeve né ményré pérkatése.

Sé pari, éshté e qarté se institucioni, ndryshe nga individi, nuk mund té keté moral,
pérkatésisht vlera té forta morale. Megjithaté, né funksionimin e pérditshém té
institucionit, mund té reflektohet fakti se personat qé e pérbéjné até* kané vlerat dhe
virtytet e pérmendura. Prandaj, integriteti institucional ekziston kur institucioni éshté
plotésisht i pérkushtuar pér té arritur géllimin e tij té pércaktuar ligjérisht dhe jo pér disa
qéllime té tjera®. Cfaré do té thoté kjo mé konkretisht?

2 Ngjashém: Gabriele Taylor, Raimond Caita (1981). Integriteti, Proceedings of the Aristotelian Society, Suplementary Volumes, vol. 55,
f. 143 - 176, né dispozicion né: https://wwwstor.org/stable/4106856 (qasja mé 13.11.2024).
3 Ligji éshté publikuar né Gazetén Zyrtare numér 12/2019. Me "Integritet’, né kuptimin e ligjit, konsiderohet "kryerja ligjore, e pavarur,

e paanshme, etike, e pérgjegjshme dhe transparente e punés me té cilén zyrtarét e mbrojné reputacionin e tyre dhe reputacionin
e institucionit né té cilin jané persona pérgjegjés, gjegjésisht jané té punésuar, i eliminojné rreziqet dhe i largojné dyshimet pér
mundésiné e shfagjes dhe zhvillimit té korrupsionit dhe né kété ményré e sigurojné besimin e qytetaréve né kryerjen e funksioneve
publike dhe né punén e institucioneve publike”.

4 Me vetédije e pérdorim termin “persona qé e pérbéné’, e jo termin ‘punonjés” apo termin ‘menaxhmenti’, gjegjésisht ‘zyrtarét’, sepse éshté
e réndésishme té theksohet se pér té ekzistuar integriteti institucional, éshté e nevojshme sjellie pérkatése e té gjithé personave: té gjithé
zyrtarét brenda institucionit, por edhe té gjithé punonjésit, pavarésisht nga pozicioni i tyre.

5 Shih: Nikolas Kirby (2022) Institutional Integrity: Its Meaning and Value, Ethical Theory and Moral Practice vol 25, fq. 809 - 834,
mund ta gjeni né: https://link.springer.com/article/10.1007/s1067/-022-10330-8 (i hapur mé 13.11.2024).
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Le té themi se qéllimi ligjor (né fakt, edhe géllimi kushtetues) i njésive té vetéqeverisjes
lokale éshté t'u mundésojé qytetaréve pjesémarrje té drejtpérdrejté té marrin pjesé
né sjelljen e vendimeve me interes lokal, por edhe té plotésojné nevojat e pérditshme
té qytetaréve - t'u sigurojné atyre shérbime komunale cilésore, infrastruktura rrugore
lokale, mjedis lokal té pastér, hapésira adekuate pér rekreacion dhe sport, etj. Njé njési e
vetéqeverisjes lokale (pér shembull, njé komuné ose Qytetii Shkupit) do té keté integritet
institucional nése punon me pérkushtim té ploté drejt kétyre géllimeve. Ndryshe, nése
nga puna e pérditshme e asaj njésie té vetéqeverisjes lokale vérehet se disa nga personat
e punésuar né té kané dhe punojné pér géllime té tjera (p.sh. maksimizimi i pasurisé
personale né ményré té paligjshme), nuk mund té flitet pér ekzistimin e integritetit
institucional.

Sé dyti, réndésia e ekzistimit té integritetit institucional éshté e qarté. Nése nuk ka
integritet institucional, shfagen dukuri negative - resurset publike pérdoren pa dedikim
dhe né ményré joracionale, cilésia e shérbimeve bie, punét jané joefikase, kapacitetet
njerézore mbeten té pashfrytézuara ose té shfrytézuara pamjaftueshém dhe né fund
ulet besimi qé qytetarét kané tek institucioni.

Pér té siguruar integritetin e tyre institucional, institucionet duhet té krijojné njé sistem
integriteti. Sistemiiintegritetit nénkupton njé séré rrequllash dhe masash, géllimikryesor
i té cilave éshté sigurimi i integritetit institucional, pérkatésisht, té cilat vendosen me
qéllim qé té:

»  minimizohet rreziku pér korrupsion

» mundasohet efikasitet mé i madh né vendimmarrien dhe funksionimin, duke mos lén& pas dore, né
t& njgjtén kohd, rrequllat pér parandalimin e konflikiit & interesit.

» minimizohet reziku pér siellie joprofesionale, gjegjésisht praktika joprofesionale (komunikim i
pahijshém i drejtpérdrejté me qytetarét, pérgjigie me vonesé, humbje e dokumenteve, efj.)

» miratohen vendime té bazuara né prova dhe pér té forcuar besimin e qytetaréve®.

6 Ngjashém edhe né: https://www.kas.de/mk/web/nordmazedonien/einzeltitel/-/content/creating-a-european-municipality-integrity-
policy-for-zero-corruption-1 (i hapur mé 13.11.2024).



2. Sistemi i integritetit té njésive
té vetéqeverisjes lokale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut

Vetéqeverisja lokale paraget njé nga vlerat themelore té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut’. Kjo éshté e rregulluar né nenin 8 té Kushtetutés, pérkatésisht
né fillim té Kushtetutés. Né kété aspekt, hartuesi i kushtetutés ka konsideruar se éshté
e nevojshme gé né shtet té keté vetéqeverisje lokale si njé arritje demokratike gé u
mundéson gytetaréve té njé zone té caktuar, né kuadér té shtetit, té vendosin veté pér
céshtjeteinteresit té tyre, pérkatésisht té marrin pjesé drejtpérdrejt né kryerjen e punéve
publike me interes lokal. Né kété kuptim, ata qé e hartuan kushteton toné e pranuan
kuptimin e Késhillit té Evropés, i pérkthyer né Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen
Lokale té vitit 1985, se “autoritetet lokale i pérfagésojné themelet kryesore té ¢do rendi
demokratik"®

Né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka njé kapitull té posagém qé
i kushtohet vetéqeverisjes lokale (kapitulli V qé pérmban nenet 114 deri 117). Né kéto
dispozita, ndér té tjera, parashikohet se:

» (Qytetaréve u garantohet e drejta pér vetéqeverisie lokale
» njési 16 vetéqeverisies lokale jané komunat (pérvec Qytetit i Shkupit si njési e vecantd)

» @ njésité e vetdqeverisies lokale, qytetarét marrin pjesé drejtpérdrejt dhe népérmiet pérfagésuesve
né sjellien e vendimeve pér céshtje me réndési lokale, vecanérisht né fushén e shérbimeve publike,
urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojties s& miedisit jetésor, zhvillimit ekonomik lokal, financimit
lokal, veprimtarive komunale, kulturés, sportit, mbrojties sociale dhe t& fémijéve, arsimit, kujdesit
shéndetésor dhe né fusha 18 tiera t& pércaktuara me ligj

7 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (Gazeta Zyrtare numér 52/1991 ... 6/2019).).

8 Shih: Preambula e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Ndryshe, karta né nenin 3 e pérkufizon vetéqeverisjen lokale si
«[..] e drejta dhe aftésia e autoriteteve lokale, brenda kufijve té parashikuar me ligj, pér té rrequlluar dhe menaxhuar njé pjesé té
konsiderueshme té céshtjeve publike pér té cilat ata jané pérgjegjés dhe té cilat jané né interes té popullatés lokale". Karta Evropiane
pér Vetéqeverisjen Lokale, mund ta gjeni né: https://rm.coe.int/the-congress-booklet-european-charter-of-local-self-government-
macedon/168098bc69 (e hapur mé 14.11.2024).
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Vetéqgeverisja lokale rregullohet mé tej me disa ligje t& fiera:

G regulor

ligii pér Vetdqeverisien Lokale (Gazeta
Iyrtare numér 5/2002 dhe 202/2024)

Ligji pér Qytetin e Shkupit (Gazeta Zyrtare
numér 22/2004, 158/2011)

ligi pér Organizimin  Tenitorial 18
Vetéqeverisies Lokale né& Republikén e
Magedonisé  s& Veriut (Gozeta Iyrtare
numér 55/2004, 12/2005, 98/2008,
106,/2008, 149/2014)

Ligji pér Financimin e Njésive t& Vetéqeverisies
Lokale (Gazeta Zyrtare numér 61/2004 ...
170/2024)

ligie & tiera me t& dilat rregullohen né
ményré plotésuese kompetencat e njésive té
vetéqeverisies lokale

Kompetencat e komunave, pjesémarija e drejtpérdrejté e qytetaréve
né vendimmarrie, organizimin dhe punén e organeve komunale,
administratén komunale, aktet dhe 1€ tjera.

Organizimin e Qytetit t& Shkupit si njési e vecanté e vetégeverisjes
lokale, kompetencat dhe financimin e Qytetit t& Shkupit dhe komunave
né Qytetin e Shkupit dhe céshtje t& tiera (kurse dispozitat e Ligjit pér
Vetéqeverisie Lokale kané aplikim subsidiar)

Tonat & komunave dhe Qytetit t& Shkupit, emrat, selité dhe kufijté e

komunave, lloji dhe emértimi i vendbanimeve dhe konsolidimi, ndarja
dhe ndryshimi i kufijve t& komunave.

Ményra se si financohen njésité e vetéqeverisies lokale

Né ligie & tjera, né ményré plotésuese megullohen kompetencat
e njésive & vetéqeverisies lokale, & cilat para sé gjithash jané &
pércaktuara né Ligjin pér Vetégeverisien Lokale. Té réndésishém jané

edhe ligiet q& i mregullojné marrédhéniet e punés s& punonjésve né
komunat, si dhe Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit
t& Interesave, i cili i pércakton rregullat e pérgjithshme pér 16 gjithé
zyrtarét né sektorin publik.

Gjithsesi, pérveg ligjeve té pérmendura né tabelé, pér komunat dhe Qytetin e Shkupit
vlejné edhe ligje té tjera, pérfshiré Ligjin pér Népunésit Administrativé® dhe Ligjin
pér Punonjésit né Sektorin Publik® (lidhur me administratén komunale), Ligji pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave! (né fushén pér parandalim-
in e korrupsionit dhe konfliktit té interesave pér zyrtarét dhe punonjésit né njésité e
vetégeverisjeve lokale), Ligji pér Prokurimet Publike' (né pjesén e prokurimeve publike)
dhe té tjera.

Mg iréndésishminga ligjet e pérmendura éshté Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, né té cilin
nenet 20, 21 dhe 22 i rrequllojné kompetencat e komunave. Para sé gjithash, sipas nenit
20, komunat, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, kané té drejté né territorin e
tyre té kryejné puné me interes publik me réndési lokale qé nuk jané té pérjashtuara nga

9 Gazeta Zyrtare numér 27/2014; 199/2014; 48/2015; 154/2015; 5/2016; 80/2016; 127/2016; 142/2016; 2/2017; 16/2017; 11/2018;
275/2019; 14/2020; 215/2021; 99/2022; 208/2024; 210/2024.

10 Gazeta Zyrtare numér 27/2014; 199/2014; 27/2016; 35/2018; 198/2018; 143/2019; 14/2020; 302/2020; 208/2024; 210/2024.

1 Gazeta Zyrtare numér 12/2019. Ky ligj tashmé éshté pérmendur. Shih: fusnotén 3.

12 Gazeta Zyrtare numér 24/2019 dhe 87/2021.
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kompetencat e tyre ose nuk jané né kompetencé té autoriteteve shtetérore.”® Gjithashtu,
sipas nenit 21, njésité e vetéqeverisjes lokale né ményré té pavarur, né kuadér té ligjit, or-
ganizojné dhe kryejné puné me interes publik me réndési lokale (ndérkohé qé kompetencat
e pércaktuara me ligj nuk mund té higen ose kufizohen, pérveg né rastet e pércaktuara
me ligj). Sé fundi, né nenin 22 kompetencat e njésive té vetéqeverisjes lokale renditen né
ményré eksplicite né gjithsej 12 paragrafé, ndérsa né paragrafin e trembédhjeté thuhet se
ato mund té kryejné edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Komunat joné kompetente pér i kryer kéto puné:

Planifikimi urbanistik (urban dhe rural), léshimi i lejeve pér ndértimin e objekteve me réndési lokale
Mbrojtia e miedisit jetésor dhe natyrés
Ihvillimi ekonomik lokal
Aktivitetet komunale
Kultura
Sport dhe rekreacion
Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve
Arsimi
Kujdesi shéndetésor

Realizimi i pérgatitieve dhe & ndérmerr masa pér mbrojtien dhe shpétimin e qytetaréve dhe t& t& mirave
materiale nga shkatérimet ushtarake, fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésive & tiera si dhe nga pasojat e shkaktuara
prej tyre
Mbrojtja nga zjarri qé sigurohet nga njésité tenitoriale t& zjarrfikésve
Mbikéqyria e kryerjes sé punéve né kompetencé té saj dhe
Puné tiera té pércaktuara me ligj

Né Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale, njé kapitull i téré (Kapitulli IV, pérkatésisht nga
neni 25 deri te neni 30) i kushtohet pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né
vendimmarrje né komuna.

Sé kéndejmi, mund té pérmbledhim se njésité e vetéqeverisjes lokale (komunat dhe
Qyteti i Shkupit) né Republikén e Magedonisé sé Veriut jané jashtézakonisht té
réndésishme pér ¢do individ né vend. Ato ekzistojné pér té vendosur dhe menaxhuar
céshtjet me interes lokal né nivel lokal, gjegjésisht pér t'u mundésuar qytetaréve
qé sa mé drejtpérsédrejti té marrin pjesé né sjelljen e vendimeve me réndési lokale.
Pér mé tepér, komunat duhet t'u ofrojné qytetaréve shérbime publike cilésore, qofté
drejtpérdrejt apo népérmjet institucioneve, té cilat ato i kané themeluar (institucionet

13 | njéjti parim i subsidiaritetit éshté paraparé edhe né nenin 12 té Ligjit pér Qytetin e Shkupit.
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publike dhe ndérmarrjet publike). Sot, asnjé gytetar i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut nuk do té mund ta imagjinonte jetén e tij té pérditshme pa shérbimet e ofruara
nga komunat (ujésjellési, ndri¢imi i rrugéve, transporti publik, higjiena komunale,
shkollat dhe kopshtet pér fémijé né nivel té komunave), kurse edhe mé pak do té
mund té imagjinohet se si té gjitha vendimet né shtet té merren né nivel gendror,
pa ekzistimin e té zgjedhurve lokalé dhe pérfagésuesve té rajoneve lokale gé do té
kujdeseshin périnteresat e komuniteteve té tyre. Né fakt, rénia e cilésisé sé shérbimeve
dhe shérbimeve publike, té cilat sigurohen nga komunat dhe sjellja e vendimeve pa u
respektuar kérkesat e komuniteteve lokale shkakton probleme serioze, si¢ déshmohet
nga shkrimet e shumta né mediat.®

Prandaj, éshté e qgarté pérse ndértimi i integritetit institucional té komunave éshté
i nevojshém, gjegjésisht pérse éshté jashtézakonisht e réndésishme qé ¢do komuné
(pavarésisht nga madhésia e zonés sé saj apo fotografia demografike) té vendosé
sistemin e saj té integritetit (ose té keté politika té integritetit).

Integritet

Vendosje institucional i
e sistemit njésive té
t& integrifetit vetéqeverisjes

lokale

Né tekstin e mésipérm, pérmendém se sistemi i integritetit éshté njé pérmbledhje
rregullash dhe masash gé synojné ndértimin e integritetit institucional. Mé konkretisht,
kjo do té nénkuptonte:®

14 Né teori, si shérbime publike nénkuptohen aktivitetet, ndérprerja e té cilave, qofté edhe pér njé kohé shumé té shkurtér, rezulton me
¢rregullime shogérore, pra ato shérbime gé synojné té plotésojné nevojat e pérbashkéta té shoqérisé. Shih: Borge Davitkovski, Ana
Pavlovska-Daneva (2018). E drejta administrative - pjesa e paré (e drejta materiale), Universiteti "Sh. Kirili dhe Metodij" né Shkup,
fq. 112 - 115, mund ta gjeni né:https://www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/Administrativno_pravo_l.pdf (i hapur mé 19.11.2024).

15 Si shembull, mjafton té pérmenden shembujt e fundit té pakénaqésisé me transportin publik né Shkup, arsyeshmériné e té cilave
e déshmojné edhe konstatimet negative té Entit Shtetéror pér Auditim né Ndérmarrjen pér Transport Publik. Shih:https://
novamakedonija.com.mk/makedonija/jsp-skopje-ne-e-vo-sostojba-da-obezbedi-kvalitetni-i-navremeni-uslugi-zakluchuva-dzr/
(hapur mé 19.11.2024).

16 Marré nga: Anna Pavlovska-Daneva, Konstantin Bitrakov (2022). Doracak pér personat pér integritet né njésité e vetéqeverisjes
lokale. Fondacioni Shoqéri e Hapur - Magedoni, né dispozicion né: https://fosm.mk/wp-content/uploads/2022/11/prirachnik-za-
liczata-za-integritet.pdf (hapur mé 19.11.2024).
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vendosie té rrequllave (normave) pér siellien individuale dhe kolektive té zyrtaréve brenda komunave,
si dhe 16 zyrtaréve politiké t& zgjedhur né zgjedhijet lokale (kryetari i komunés dhe anétarét e
késhillit), gjegjésisht personat e eméruar prej tyre (drejtorét e ndérmarrieve publike dhe institucioneve
publike) né 1 cilat do & pércaktohet qarté se qallimi parésor i té gjithé kétyre personave &shté qé me
punén e tyre t& pérditshme ta pérmbushin qéllimin e ekzistencés sé komunés dhe/ose ndérmarrjes
publike dhe institucionit publik.

ekzistimin e kodeve 1é sjelljes
lidership q& nénkupton dhénien e njé shembulli personal

trajnime efikase dhe efektive pér zhvillimin e vazhdueshém profesional té zyrtaréve, por edhe pér
forcimin e njohurive né drejtim t& integritetit, parandalimit t& konflikfit & interesave, ef].

kontrolle t& brendshme dhe kontroll i vazhdueshém pér integritet
pércaktimi i personave pér integritet

miratimi i planeve pér parandalimin e korrupsionit ose planeve 18 integritetit, né infervale t& regullta,
né ményré qé té parashikohen masa dhe akfivitete 16 bazuara né pérvojé dhe prova (evidence-based).

zhatimi i sistemit t& merités gjaté rekrutimit, vlerésimit dhe avancimit t& personelit

krijimi i kushteve pér shprehje té liré t& piképamijeve dhe ideve dhe raportim 18 liré t& situatave dhe
sielljeve joetike, ndérsa edhe mé shumé té veprave penale.
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2.1. Rregulla (ose norma) pér sjelljen individuale dhe kolektive
dhe kodet e sjelljes

Normat e sjelljes nuk jané ligjérisht té detyrueshme. Né fakt, ato as nuk rezultojné nga
ndonjé akt juridik sii tillé, megjithése né to pérkthehen dhe/ose pasgyrohen norma qé jané
ligjérisht té detyrueshme. Béhet fjalé pér hartimin e udhézuesve, udhézimeve, doracakéve,
instruksioneve pér sjellien e njerézve né komunat né situata té ndryshme. Natyrisht,
komuna (apo Qyteti i Shkupit) nuk e ka patjetér té pérpilojé apo miratojé udhézuesin/
doracakun e vet vetém pér té, por mund té pérdoré udhézues/doracaké té tillé, tashmé
té zhvilluar nga organizata té tjera, nése ato konsiderohen té pérshtatshme (nga komunat
e tjera, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, organizatat jogeveritare,
etj.)” Megjithaté, nése vendoset se do té aplikohen udhézues/doracaké nga organizata té
tjera, vémendje e veganté duhet t'i kushtohet prezantimit té tyre pér té gjithé punonjésit
e administratés komunale, si dhe pér zyrtarét. Gjithashtu, né disa aspekte, kéta udhézues
dhe doracaké duhet t'iu pérshtaten nevojave dhe shembujve realé té komunés konkrete.

Sido qé té jeté, éshté e réndésishme gé né komuné té ekzistojné dhe té gjithé personave
t'iu prezantohen norma té sjelljes — udhézime té thjeshta se si duhet té veprojné né situata
té ndryshme té pérditshme (pavarésisht nése béhet fjalé pér sjellje gjaté inspektimit,
[éshimin e akteve administrative si leje, licenca, pélgime, aktvendime apo akte reale, sjellje
gjaté ndonjé bisede té thjeshté me palé e cila kérkon konsultime dhe ngjashém). Mé poshté
jané disa shembuj té normave té tilla:

» Iyrtari éshté i detyruar té jeté i pranishém né zyrén e tij né kohén e caktvar pér pranimin e paléve

» Iyrtari do 18 refuzojé cdo oferté pér dhuraté qé ofrohet pér t& shprehur mirénjohjen nése procedura
administrative éshté né proces e sipér dhe pala ose pérfagésuesi i palés e ofron dhuratén (e njgjta
gié vlen edhe pér personat e afért té zyrtarit)

» Iyrtari do t'v kushtojé vémendje & vecantd rregullave pér pérjashtimin nga Ligji pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, si dhe rregullave pér parandalimin e konfliktit & interesave nga Ligji pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konflikfit té Interesave.

» Automijetet zyrtare t& komunés do t& jené t& shénuara me simbolet e komunés, ndérsa né rast té
pérdorimit & tyre, rreptésisht ndalohet pérdorimi i tyre pér qéllime tjera pérvec pér qéllime zyrtare.

» Nése zyrtari i punésuar pér arsye té justifikuara e drejton automietin zyrtar t& komunés edhe pas
orarit t& punds, ai do ta trajtojé automijetin me kujdes t& vecanté dhe nuk do 16 kryejé asnié
kundérvajtie apo parregullsi & e cenon integritetin e komunés.

17 Né keté drejtim, mund té konsultohet edhe doracaku nga fusnota e méparshme.
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» Iyrtari do t'u drejtohet paléve me mirésiellje dhe do & pérgjigjet né té gjitha pyetjet dhe né rast se
nuk éshté né gjendje t& pérgjigiet, ai do t'i udhézojé palét tek zyrtari pérkatés dhe do t'i jopé palés
kontaktin e zyrtarit.

» Inspektori, né ¢do inspektim & rregullt, ndan me subjektin njg listé kontrolli dhe i mundéson atij njé
kohé & arsyeshme pér té lexuar dhe kuptuar listén

» Té gjitha listat e kontrollit t& shérbimit inspekiues t& komunés jané t& publikuara né veb-fagen e
komunés

» N& hyriet e komunés ka lista pér vlergsimin e zyrtaréve, me pyetie dhe pérgjigie té shkurtra dhe
té thieshta, & cilat palét i plotésojné dhe i vendosin né ményré anonime né njé kuti t& mbyllur
(pérmbaitia e kutisé shqyrtohet dhe regjistrohet nga personi ose njésia organizative pér menaxhim
me resurset njerézore dhe personi pér integritet ) [...]"

Pér té forcuar né ményré té vazhdueshme integritetin institucional né nivel té komunés,
nevojitet jo vetém té keté norma té sjelljes, por edhe té mbahen konsultime té rregullta
interne pér integritetin né nivel té gjithé administratén komunale ose né njé apo mé
tepér njési organizative (sektoré, seksione), me pjesémarrjen e personave pérgjegjés pér
resurset njerézore dhe personit pér integritet. Né té njéjtén kohé, kéto konsultime nuk
éshté patjetér dhe nuk duhet té nénkuptojné shpenzim té mjeteve té komunés. Mund té
jené kolegjiume té thjeshta né hapésirat e lira né komunég, né té cilat do té diskutohen
problemet me integritetin: raportet mes zyrtaréve dhe paléve; reagimet e paléve né
lidhje me disa zyrtaré té shénuar né fletat e vlerésimit ose né ményré tjetér; ményra e
veshjes; ményra e adresimit té paléve; konfliktet e mundshme té interesit né procese té
ndryshme dhe si ato té eliminohen; ményra pér té térhequr té rinj ambiciozé pér t'u béré
pjesé e administratés komunale e késhtu me radhé.

Normat e sjelljes nuk duhet té vlejné, sic e permendém tashmé, vetém pér administratén
komunale, por edhe pér bartésit e funksioneve né suazat e komunave. Késhtu, pér
shembull, né udhézuesit pérkatés, doracakét ose diku tjetér, duhet té pércaktohen
udhézime edhe né lidhje me kryetarin e komunés:

» Kryetari i komunés nuk do t& emérojé t& njgjtin ushtrues detyre (u.d) drejtor mé shumé se njé heré

» Kur eméron v.d. drejtor t& ndonjé ndérmanieje publike, kryetari i komunés do t'i ndémarré té
giitha masat e nevojshme qé né periudhén e duhur té shpallet konkurs dhe 16 pérzgjedhet drejtori i
ndérmarrjes publike me mandat t& caktuar.

18 Mé shumé shembuj té tillé né doracakun e pérmendur né fusnotén 16: https://fosm.mk/wp-content/uploads/2022/11/prirachnik-
za-liczata-za-integritet.pdf, fq. 9.
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»  Kryetari do ta emérojé ushtrues detyre - drejtoré t& ndérmarjeve publike nga radhét e t& punésuarve

» N& rastet kur ndérmariet publike raporton humbje financiare, kryetari i komunés do t'i kérkojg
informacionet e duhura nga drejtori dhe nése drejtori nuk ia del t'i ménjanojé kéto humbie, ai do ta
shkarkojé drejtorin.

»  Kryetari i komunds nuk do & ndérhyjé né vendimet q& i sjellin drejtorét e ndérmanieve publike dhe té
institucioneve publike sipas ligjit, pérkatésisht t'u [éshojé urdhra t& kundérligjshme pér proceset brenda
ndérmarrjes publike dhe institucioneve publike, pérkatésisht vetém do t& mbikéqyré ligjshméring deri
né masén qé lejohet me ligj

»  Kur kryetari i komunés miraton akte diskrecionale (akte t& bazuara né vlerésim té [irg), ato do té
arsyetohen posacérisht (nése natyra e punds e lejon kété)

» Kryetari i komunés do t'i delegojé kompetencat pér vendimmarrie né procedurat administrative né
pérputhje me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

»  Kryetari i komunés nuk do t'i pérdoré automjetet zyrtare té komunés pér akivitetet e fij q& nuk kané
t& béjné me funksionin (pjesémarrie né akfivitete partiake, obligime private, etj.)

»  Gjoté komunikimit me gazetarét, kryetari i komunés sillet me respekt dhe adresohet me dinjitetin q@
i korrespondon funksionit

»  Kryetari i komunés organizon takime publike me qytetarét t& paktén njé heré né tre muaj

»  Kur pérgatitet propozim—buxheti i komunés, kryetari i komunés do t& hapé njé adresé t& posacme
elektronike, do & organizojé takime ose né ményré tietér do t& organizojé pranimin e sugjerimeve
nga qytetarét.

» Kryetari i komunés nuk do t& inicion procedura pér punésime t& pérkohshme kur ka kushte qé njé
person 1& punésohet pér kohd té pacaktuar dhe pér punésime té pérkohshme, pérvec né rastet pér
céshtie urgjente, nuk do t& angazhohen agjencité private pér punésim t& pérkohshém |... ]

Né kété drejtim, né kuadér té komunave, pérveg krijimit té udhézuesve dhe doracakéve,
mund té miratohen té sjelljes kode (qé nuk jané ligjérisht té detyrueshme), né té cilét né
ményré té pérgjithshme do té rregullohet se sisillen zyrtarét, por edhe funksionarét.
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2.2. Lidershipi g& nénkupton shembull personal

Duhet pasur parasysh se integriteti institucional i njé komune nuk mund té ekzistojé
nése kryetari nuk e ndérton dhe nuk e ruan integritetin e tij personal, me cka ai do té
shérbejé si shembull pér administratén komunale, por edhe pér té gjithé zyrtarét e tjeré
né ndérmarrjet publike lokale dhe institucionet publike. Natyrisht, e njéjta gjé vlen edhe
pér anétarét e késhillit, por réndésia e integritetit personal té kryetarit éshté mé e madhe
duke pasur parasysh se ai perceptohet si figuré udhéheqgése brenda veté komunés dhe
e udhéheq drejtpérdrejt administratén komunale. Prandaj, kryetari i komunés éshté ai
qé me sjelljen e tij té pérditshme mund té keté ndikimin mé té madh né ndértimin e
njé kulture té sjelljes etike. Natyrisht, kjo nuk duhet kegkuptuar né kontekstin se sjellja
e kryetarit té komunés pakéson réndésiné e ekzistencés sé normave té sjelljes. Té dy
elementét jané té domosdoshém dhe e plotésojné njéri-tjetrin né drejtim té ndértimit té
integritetit institucional.*®

2.3. Trajnimet

Trajnimet pér integritet ose trajnimet pér ményrén e sjelljes jané segment jashté-
zakonisht i réndésishém né suazat e sistemit té integritetit. Duhet té merret parasysh
se integriteti paraqet njé kategori relativisht té re qé po futet ngadalé né sektorin publik
té Magedonisé, prandaj edhe nevojitet trajnim vazhdueshém i aktoréve né sektorin
publik pér domethénien e késaj dhe si té pérshtatin sjelljen e tyre me standardet e
integritetit. Pér mé tepér, shogéria e sotme éshté déshmitar i ndryshimeve té shpeshta
dhe té shpejta sa qé nuk mund té shmanget ndikimi i tyre né ményrén e komunikimit té
individéve, pritshmérité e qytetaréve nga zyrtarét, kryetarii komunés dhe aktorét e tjeré
né komuné (madje edhe nga komuna si e tillg).

Né kété kontekst, pér personat gé e pérbéjné komunén, nevojiten:

» trajnime qé si temé gendrore do ta kené integritetin, kuptimin e kétij termi dhe ményrén e promovimit
18 tij, pérkatésisht frajnime pér parandalimin e konfliktit & inferesit dhe korrupsionit.

» trajnime pér ményrén e komunikimit me palét, pérdorimin e teknologjive 16 reja qé do t& mundésojné
pérshpeitimin e proceseve né komunén konkrete.

» trajnime pér aktet e reja ligjore dhe ato nénligjore, efj.

19 N& veprén e tyre The Institutionalization of Integrity in Local Government (shih: https://www.researchgate.net/publication/256040535_
The_Institutionalization_of Integrity_in_Local _Government/figures, e hapur mé 19.11.2024) Hoekstra dhe Kaptein e citojné punén e
autoréve té tjeré (fq. 11) sipas té ciléve proceset joformale luajné rol jetik né krijimin dhe ruajtjen e njé klime etike, pér cka ndikojné edhe
aktivitetet e kolegéve dhe eproréve, mirépo pér té siguruar sjellje etike, duhet té keté sisteme formale dhe standarde té qarta sipas té
cilave punonjésit do té jené né gjendje té modelojné sjelljen e tyre.
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Né radhé té paré jané trajnimet, qéllimi i drejtpérdrejté i té cilave do té jeté thellimi i
njohurive pér integritetin, ndérsa térthorazi té ngritet edhe vetédija pér réndésiné e
integritetit. Trajnime té tilla nuk éshté patjetér té organizohen nga veté komuna, duke
pasur parasysh se ato shpesh organizohen nga autoritete té tjera, ku rolin kryesor e ka
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Né kété drejtim, pérfagésuesit e
komunave duhet té marrin pjesé né kéto trajnime. Por kjo sigurisht nuk doné té thoté
se komuna nuk mundet, nése ka ndonjé iniciativeé té tillé, té organizojé trajnime té veta.
Pér sa u pérket trajnimeve gé i organizon veté komuna, duhet pasur parasysh se ato
nuk kérkojné shpenzime té médha parash dhe pérpjekje té jashtézakonshme. Mjafton
té organizohet njé trajnim pér disa oré gjaté ditéve té punés né javé, i realizuar nga
personeli pér resurse njerézore dhe personi pér integritet, lidhur me konceptet e reja
pér integritetin dhe mekanizmat e rinj pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave né nivel lokal dhe ndérkombétar.

Té tjerat jané trajnime, tema gendrore e té cilave nuk éshté integriteti apo parandalimi
i konfliktit té interesit dhe korrupsionit, por trajnime gé synojné forcimin e njohurive
dhe aftésive té tjera té punonjésve. Ato i theksojmé si té réndésishme sepse né ményré
té térthorté do té ndikojné né forcimin e integritetit institucional. Veté pérshpejtimi
i proceseve dhe funksionimi mé efikas (qé éshté né pérputhje me ligjin dhe né té cilin
rrallé vérehen gabime) nénkupton integritet té forcuar dhe perceptim té favorshém té
qytetaréve pér komunén. Gjithashtu, nése zyrtarét i pérmirésojné vazhdimisht aftésité
e tyre komunikuese, né ményré qé té komunikojné si¢ duhet si me té moshuarit, ashtu
edhe me té rinjté qé sapo kané arritur moshé madhore, do té ndikojné né ményré té
térthorté né rritjen e besimit té qytetaréve né pérgjithési.?° Pér mé tepér, nése punonjésit
e komunés zhvillojné aftésité pér té punuar né hapjen e té dhénave té komunés (té dhéna
té hapura), gytetarét dhe sektori privat do té mund t'i pérdorin kéto té dhéna shumé mé
lehté, késhtu qé ata do ta ndjejné komunén e tyre mé afér vetes. Ka edhe shumé shembu;j
té kétillé. Trajnime té tilla mund té organizojé veté komuna, né bashképunim me aktoré
té tjeré siinstitucionet shkencore dhe arsimore, sektori jogeveritar dhe donatorét e huaj
dhe né rast té organizimit nga ndonjé organ gendror shtetéror pér trajnimin e zyrtaréve
(né té ardhmen) duhet té sigurohet prania e punonjésve né komuné.

20 Nuk éshté e nevojshme té shpjegohet vecmas se me ¢do brez té ri, shprehité e individéve ndryshojné. Nése né té kaluarén ishte e
pranueshme qé njé palé té priste disa oré né hapésirat zyrtare té komunés, sot ka shumé gjasa qé qytetari té pérdoré komunikimin
me komunén me ané té rrjeteve sociale, e-mail, etj, duke pritur njé pérgjigje né kohén mé té shkurtér t& mundshme (dhe nése nuk
e merr pérgjigien shpejt, ndjen mosbesim ndaj komungs). Po késhtu, nése disa dekada mé paré ishte e pranueshme qé qytetarét té
lexonin njoftime dhe/ose adresime e njoftime té tjera té komunés qé pérmbanin nga dhjetéra fage, shprehité e sotme té individéve
kerkojné njoftime dhe adresime té shkurtra dhe t& qarta né té cilat drejtpérdrejt do té pércillet mesazhi i nevojshém.
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2.4. Kontrolli i brendshém dhe verifikimi i vazhdueshém i
integritetit, si dhe pércaktimi i personit pér integritet

Kontrolliivazhdueshémiintegritetit nénkupton qé duhet té krijohet njé sistem, i cilido té
mundésojé monitorimin dhe pérmirésimin e sjelljes sé zyrtaréve né vetéqeverisjet lokale.
Né tekstin e méparshém, tashmé e pérmendém se rekomandohet qé té krijohen lista
pér vlerésim, qé do t'ua mundésojné qytetaréve té japin komentet e tyre pér sjelljen e
zyrtaréve. Por ky nuk éshté mekanizmi i vetém. Pér té pasur njé kontroll té vazhdueshém
té integritetit, duhet t'u mundésohet gytetaréve gé t'i japin komunés sugjerime edhe
né ményré tjetér, sugjerime qé nuk éshté doemos té jené né lidhje me ndonjé individ té
caktuar nga administrata komunale. Pérveg késaj, éshté e nevojshme té caktohet njé
person pér integritet, i cili do té jeté pérgjegjés pér monitorimin e situatave qé kané té
béjné me integritetin dhe i cili:

» do t& pérpilojé raporte me probleme t& konstatuara dhe do t'i paragesé te pérgjegiésit pér resurse
njerézore dhe/ose sekretari i komunés.

» do t& pérgatisé dhe mbajé konsultime t& rregullta pér integritetin né nivel t& komunés, né infervale
t& pércaktuara sakié ose sipas nevojés

» do t& mbajé takime t& drejtpérdrejta me qytetarét kur ato kané ndonjé parashtresé, ankesé apo
sugjerim se si t& parmirésohet puna né suazat e komunés.

» do té mbajé evidencé pér ankesat e paragitura (16 cilat mund té ndahen né njé regjistér t& posacém
protokolli) pér t& monitoruar pérmirésimet/pérkeqésimet eventuale t& gjendjeve, efj.

» do t'va béjé me dije zyrtaréve té caktuar, né rast t& problemeve té konstatuara, se si té pérmirésohet
komunikimi i tyre me palét dhe puna

» paléve do t'va béjé me dije se zyrtarét, né rast t& caktuar, kané béré gjithcka t& nevojshme sipas
ligjit, né raste & caktuara né té cilat do 16 keté reagime nga qytetarét, e né t& cilat zyrtarét jané
siellé né ményré adekuate

» me zyrtarét, kryetarin e komunés dhe késhillin do t& ndajé materiale pér integritetin, parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktin e interesave, efj., té cilat jané publikuar nga Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, autoritete t& tiera, sektori jogeveritar, etj., dhe t& cilat mund 1€ jené t&
dobishme pér ta né punén dhe/ose trajtimin e tyre dhe

» do 18 kryejé pun té tjera.
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Personi pér integritet mund té jeté nga radhét e zyrtaréve administrativé tashmé
té punésuar (qé doné té thoté se emérimi i njé personi pér integritet nuk nénkupton
shpenzim té mjeteve nga buxhetii komunés). Né kété rast, duke pasur parasysh rolin e tij
serioz (qé né vetvete e imponon si té domosdoshém integritetin personal dhe integritetin
e profesionit), rekomandohet qé personi pér integritet té jeté i nivelit C (népunésit
administrativé profesionisté), ndérsa edhe mé tepér rekomandohet niveli B (punonjés
udhéheqés). Pér sa i pérket punés sé tij, mund té jeté person i cili merret me ¢éshtje
juridike, person i cili merret me resurset njerézore dhe ngjashém. Edhe pse né shikim té
paré, detyrat e mésipérme té personit mund té duken té rénda, duhet pasur parasysh
se né njé pjesé té konsiderueshme e aktiviteteve té punés sé personit pér integritet
ato kryhen né bashképunim té ngushté me persona té tjeré, né ményré qé té mos jené
ngarkesé e jashtézakonshme pér até person.

Pér té kuptuar mé miré rolin e personit me integritet, detyrat e tij mund té ndahen né
disa grupe:#

Hartimi (ose krijimi) i polifikave t& Té dizajnohen ose ridizajnohen politika konkrete pér t& forcuar integritetin
integritetit (gjegjésisht & formulohen plane pér integritet, t& zhvillohen instrumente dhe
materiale)

Zbatimi i politikave t& integritetit  Té kashillohen njerézit brenda organizatés se si t& veprojné né drejtim té nitjes
sé integritefit (organizim i trajnimeve, pérkatésisht koordinim i trajnimeve dhe
késhillimeve, orientim i punonjésve dhe personave & tjeré pér mundésing se cilat
materiale t'i pérdorin dhe si t& zgjidhen dilemat etike ose dilemat pér konfliktin e
interesit dhe & ngjashme)

Monitorimi Monitorimi i regullt i situatave t& integritetit dhe pérgatitja e raporteve & rregullta
apo & jashtézakonshme

Hetim Hetim i gjetjeve pér sjellje né kundérshtim me rregullat detyrimore dhe ato qé nuk
jané detyrimore?

21 Eshté ndérmarré (dhe perifrazuar) nga: Alain Hoekstra, MuelKaptein (2013). The Institutionalization of Integrity in Local Government,
Public Integrity, fg. 19, mund ta gjeni né: https://www.researchgate.net/publication/256040535_The_Institutionalization_of
Integrity_in_Local_Government/figures (e hapur mé 19.11.2024).

22 Kjo detyré e fundit éshté e kufizuar, duke gené se njé zyrtar administrativ nuk mund té del jashté kompetencave té tij dhe té kryejé
njé hetim. Megjithaté, me fjalén hetim mund té kuptojmé mbajtje té takimeve me qytetarét me qéllim qé té informohen pér gjetjet,
diskutim me veté zyrtarét e pérfshiré dhe ngjashém.
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2.5. Planet pér integritet apo planet
pér parandalim t& korrupsionit

Pérgatitja e planeve, si¢ ka filluar tashmé, éshté jashtézakonisht e réndésishme né drej-
tim té ndértimit té integritetit institucional. Me kété rast, i pérmendim dy plane: planet
pér integritet dhe planet pér korrupsion. Kéto dy lloje planesh jané shumé té ngjashme,
me até qé, i pari éshté pér njé nuancé mé i gjeré se i dyti (duke pasur parasysh se forcimi
i integritetit pérfshin masa mé té gjera sesa masat pér parandalim té korrupsionit). Sido-
qofté, edhe plani pér parandalimin e korrupsionit ka njé ndikim serioz né ndértimin e
integritetit, duke pasur parasysh se parandalimi i korrupsionit éshté komplementar me
ekzistencén e integritetit institucional.

Né planet duhet té konstatohen gjendjet ekzistuese né lidhje me integritetin, pérkaté-
sisht korrupsionin, e mé pas do té parashikohen masa pérkatése pér pérmirésimin e
kushteve. Kur flasim pér konstatimin e situatave ekzistuese, kemi fjalén pér njé pérsh-
krim narrativ né té cilin, ndér té tjera, do t'i kushtohet vémendje:

» synimit t& komunés si e fillé, gjegjésisht funksionet e saj sipas Kushtetutés dhe ligjeve,

» studimet dhe analizat ekzistuese, gjegjésisht sondazhet, né 1 cilat pérmenden rreziget pér korrupsion
dhe/ose rreziqet pér integritetin e ndonjé komune konkrete, por edhe pér komunat né pérgjithési?,
sé bashku me njohurité pér besimin qé qytetarét e kané né komuné apo perceptimet tiera té
qytetaréve?;

» gjefiet né raportet e pérgatitura nga personi pér integritet gjaté periudhés s& méparshme, nése ka,
por edhe masat qé jané ndérmarré pér forcimin e integritetit,

» masat qé joné ndérmarré né bazé 8 planeve t& méparshme (nése ka),
» giefie nga auditimi i kryer nga Enti Shtetéror i Auditimit, nése &shté realizar auditim, si dhe

» aspekfe 16 tjera.

23 Kéto mund té jené té pérgjithshme gjegjésisht té jené né lidhje me té gjitha proceset né vetéqeverisjet lokale, por edhe specifike,
té cilat do té vlejné vetém pér disa aspekte té funksionimit. Pér shembull, si analiza konkrete, mund té vegojmé hartézimin e
rrezigeve nga korrupsioni né prokurimet publike té komunave nga Qendra pér Komunikime Qytetar (https://www.opendata.mk/
Home/TekstualniDetails /1037 Category=2), hartézimi i rrezigeve nga korrupsioni né mjedisin jetésor (https://fosm.mk/wp-content/
uploads/2022/02 /mapiring-rizici-od-korupcija-zs.pdf) dhe té ngjashme (té gjitha linget jané hapur mé 19.11.2024).

24 Shembull i njé studimi té perceptimeve té qytetaréve pér disa komuna mund té gjendet né linkun e méposhtém: https://fosm.
mk/wp-content/uploads/2021/03/analiza-na-perczepczijata-na-grag%CC%8lanite-za-korupczija-vo-pet-opshtini.pdf (e hapur mé
19.11.2024). Né keté raport pér perceptimet e qytetaréve né pesé komuna, pér shembull, thuhet se qytetarét besojné se karrupsioni
éshté shumé i pérhapur né mesin e drejtoréve té institucioneve publike. Né kété kuptim, plani i integritetit/plani pér parandalimin e
korrupsionit duhet ta pasqyrojé até dhe né té duhet té parashikohen masa pér forcimin e besimit né funksionimin ligjor té drejtoréve
té ndérmarrjeve dhe institucioneve komunale.
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Pas pjesés narrative né té cilén shpjegohet situata aktuale, éshté e nevojshme té
parashikohen masa/aktivitete/veprime pér pérmirésimin e situatés. Rekomandohet qé
masat/aktivitetet/veprimet té ndahen sipas fushave, né ményré qé veté plani té jeté mé
i lehté pér t'u monitoruar, mé i lexueshém dhe mé i kuptueshém. Pér shembull, mund té
flasim pér fushat e méposhtme (sipas parimit funksional):

» prokurimet publike,

» mbaitia e procedurave administrative dhe dhénia e shérbimeve

» punésimi dhe format e tiera t& angazhimit t& personave né komuné
» emérimi i drejtoréve dhe funksionaréve té tjeré

» menaxhim me financat publike dhe

» 1é tjera.

Pér dukshméri mé té madhe té masave/aktiviteteve/veprimeve rekomandohet qé ato té
paragiten né formé tabelore, né ményré qé krahas veté masés té shénohet edhe personi
pérgjegjés pér zbatimin e saj (nga administrata komunale), por edhe né cilén periudhé
duhet té zbatohet dhe cilét jané treguesit e zbatimit dhe té performancés sé suksesshme.
Tabela duhet té duket digka si kjo:

Veprimi: Periudha: Personi pérgjegjés: Trequesi i akfivitetit: | Trequesi i suksesit t& performancés:

Pér shembull, prokurimi publik mund té renditet si njé fushé. Njé veprim mund té jeté kri-
jimi i njé analize pér arsyet e anulimeve té shpeshta té tenderave, personi pérgjegjés do
té ishte njé nga personat né departamentin e prokurimit publik dhe treguesi i aktivitetit
do té ishte analiza e publikuar. Njé tregues i suksesit, né fund té fundit, do té ishte numri
i zvogéluar i anulimeve.

Kolonat mund té organizohen ndryshe, ndérsa nése komuna e sheh té arsyeshme mund
té shtojé kolona té tjera (p.sh. rezultatet e pritura, rreziget pér mospérmbushjen e masés
etj.). Rolin parésor né zhvillimin e planit sigurisht qé do ta kishte personi pér integritet,
i cili nga ana e tij do té pranojé informacione dhe materiale (input) nga té gjitha njésité
organizative qé kané té béjné me fushat dhe aktivitetet pérkatése.
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Ka disa shembuj té planeve té integritetit, gjegjésisht plane pér parandalimin e korrup-
sionit gé mund té shérbejné si njé pikénisje e miré gjaté ndértimit té planit té njé komune
té caktuar (sidomos né aspektin e formés, duke pasur parasysh se pérmbajtja éshté
gjithmoné e ndryshme).?®

Né fund, ajo qé éshté e réndésishme té theksohet éshté qé veté plani, pérveg se duhet té
hartohet, rekomandohet edhe zyrtarisht té miratohet nga késhilli i komunés, por éshté
edhe mé e réndésishme té veprohet sipas tij (me fjalé té tjera, plani nuk duhet té mbetet
vetém njé copé letér e shkruar) . Né até drejtim, raportet pér monitorimin e tij jané té
réndésishme, té cilét duhet té jené sa mé té thjeshté dhe transparenté (prej vetém disa
fagesh, qé tregojné se ¢faré éshté zbatuar dhe ¢faré jo).

2.6. Zbatimi i njé sistemi t& meritave né rekrutimin

dhe avancimin e personelit

Nuk ka nevojé té shpjegohet né ményré specifike pérse zbatimi i sistemit té merités
éshté i réndésishém nga piképamja e integritetit institucional. Veté rekrutimi i bazuar
né kritere té tjera (lidhjet partiake, lidhjet familjare, lloji tjetér i aférsisé me kandidatét)
e cenon drejtpérdrejt integritetin e njé komune dhe ka pasoja té gjera: jo vetém qé do té
keté dyshime pér cilésiné e personit konkret i cili rekrutohet & kundérshtim me sistemin
e merités, por edhe do té ulé besimin e qytetaréve, do té rritet mundésia e gabimeve
né puné, do té déshtojé mundésia pér té punésuar personel mé té pérshtatshém dhe
té rinjté té cilét demonstrojné nivel té larté profesionalizmi do té demotivohen pér
té aplikuar pér punésim né komuné né té ardhmen. Né ményré té ngjashme, éshté e
palejueshme avancimi i personelit (zyrtaréve), té cilét nuk e meritojné até. Zbatimi
konsekuent i parimit té merités né rekrutim nénkupton disa aktivitete individuale:
pérjashtimin e personave sipas normave ligjore; raportimii konfliktit té interesit; zbatimin
e procedurés sé punésimit né pérputhje me normat ligjore; sistematizim i vendeve té
punés sipas nevojave reale, e jo sipas kérkesave, gjegjésisht nevojave té ndonjé individi
apo grupi té caktuar e késhtu me radhé [...] né thelb, zbatimi i sistemit té merités éshté
ndoshta aspekti mé i réndésishém né ndértimin e sistemit pér integritet, prandaj éshté
e nevojshme té respektohen né ményré té vazhdueshme dhe té ploté rregulloret né fuqi
dhe té mos shkelen dispozitat e tyre dhe té gjenden ményra kreative pér té anashkaluar
disa detyrime. Pér sa i pérket avancimit, kryetari dhe sekretari i cdo komune duhet té

25 Shembull: Plani pér Integritet i Ministrisé sé Mbrojtjes deri né vitin 2024 (https://mod.gov.mk/storage/2021/09/Plan-za-integritet-
MK-2021-2024.pdf), Plani pér Integritet i Komunés Karposh deri né vitin 2025 (https://karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/
Plan-za-integritet-Opstina-Karpos-202Lpdf), Plani pér Integritet i Ministrisé sé Punéve té Brendshme deri né vitin 2025 (https://mvr.gov.
mk/Upload/Editor_Upload/Plan%20za%20integritet%202023-2025/Plan%20za%20integritet%20MVR%202023-25_04_06_2023_
MKD_web.pdf) dhe té tjera (té gjitha Inget jané hapér mé 19.11.2024).
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kujdesen qé ¢do person, i cili tregon cilési né puné té avancohet brenda njé periudhé té
pérshtatshme kohore, né ményré qé té krijohen kushte pér mbajtjen e njerézve cilésoré
né shérbim dhe motivimin e tyre.

Nga piképamja e motivimit té stafit, shpérblimi i stafit éshté gjithashtu jashtézakonisht
i réndésishém. Ligjet né Maqgedoni aktualisht nuk lejojné shpérblime monetareté
zyrtaréve. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se nuk mund té keté ményra té tjera, té cilat
nuk jané né kundérshtim me ligjin, pér té shpérblyer zyrtarét cilésorg, té cilét dallohen
nga kolegét e tyre dhe demonstrojné motivacion té larté pér puné: inicimi i shpalljes sé
«zyrtarit té muajit» ose «zyrtarii vitit»; shpérblim pér zyrtarin mé té vlerésuar né ményré
qé ai té zgjedhé trajnimin qé e déshiron té ndjeké jashté komunés dhe gé i nevojitet pér
punén e tij; njohja e njé zyrtari pér té cilin ka |évdata té veganta nga qytetarét etj.

2.7. Kushtet pér shprehjen e liré t& ideve, piképamjeve

Nga té gjitha ato gqé u tha deri mé tani, tashmé rezulton se éshté thelbésore né ¢do
organizaté, duke pérfshiré edhe komunén, té keté njé klimé né té cilén piképamjet, ideté
etj., pér pérmirésim té mund té shprehen lirshém, si né takime té drejtpérdrejta, ashtu
edhe né veté sesionet e trajnimit pér késhillim dhe integritet. Kjo ndérlidhet me té gjitha
aktivitetet e méparshme, e veganérisht me udhéhegjen pérmes shembullit personal dhe
marrédhénieve té kryetarit (dhe pas tij sekretarit) té& komunés.



3. Pérfundim

Komunat (dhe Qyteti i Shkupit) né Republikén e Magedonisé sé Veriut
patjetér duhet ta ndértojné integritetin e tyre institucional, gjé pér té cilin
éshté e nevojshme t& krijohet sistem pér integritet. Né kushte té njé jete
dinamike, ndryshimet e shpejta dhe drastike né shoqéri, ulja e besim-
it né institucionet né pérgjithési, ndryshimi i zakoneve té gjeneratave
dhe ndjenja e pérgjithshme e tjetérsimit té qytetaréve nga institucionet,
vetéqgeverisjet lokale (edhe ndérmarrjet edhe institucionet e tyre pub-
like) shpeshheré jané shkalla e paré me té cilén qytetarét kontaktojné
dhe kané njé ndikim shumé t&€ madh né formimin e perceptimit té tyre
pér gjithé sektorit publik, por edhe né ndértimin e qytetaréve aktivé, té

pérgjegjshém, té pérfshiré.







