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HULUMTIM mbi rreziget nga korrupsioni né prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé gjaté periudhés 2015 - 2024

GJETJET KRYESORE

Shpenzimet pér prokurime publike né sektorin e shéndetésisé jang rritur dy heré e gjysmé né 10 vitet
e fundit, nga 126" milioné euro né vitin 2015 né mbi 315 milioné euro né vitin 2024. Kjo rritje po ndodh
né njé kontekst ku qytetarét vazhdimisht shprehin pakénagési pér cilésiné dhe disponueshméring
e shérbimeve shéndetésore. Diskrepanca evidente midis shpenzimeve si dhe sasisé dhe cilésisé
sé shérhimeve e forcon pérshtypjen se prokurimet publike nuk jané pasqyrim real i nevojave dhe
interesave té qytetaréve dhe né ményré plotésuese i ushqen moshesimin dhe dyshimet pér korrupsion.

Inflacioni né periudhén 2021-2024 ndikoi mbi gmimet e pajisjeve, shérbimeve dhe punimeve
ndértimore. Megjithaté, efektet mhi gmimet e ilageve ishin té kufizuara pér shkakun se ¢gmimet e
tyre jané paraprakisht té pércaktuara nga institucionet kompetente. Duke e pasur parasysh se 89%
t8 kontratave pér prokurime publike né sferén e shéndetésisé kané té béjné me prokurimin e ilageve,
materialit mjekésor t& harxhueshme dhe mallrave tjera, mund té konstatohet gé inflacioni ka pasur
ndikim té kufizuar mhi rritjen shumé té madhe.

Rritja mé e madhe e prokurimeve publike éshté detektuar te klinikat dhe spitalet. Te kéto subjekte,
né periudhé prej dhjeté vitesh éshté trefishuar vlera e tenderéve. Mirépo, né vend qé té shtohen
shérbimet dhe té pérmirésohet kujdesi, qytetarét pérballen me njé realitet tjetér - tenderét po rriten,
ndérkag puna e spitaleve dhe klinikave po zvogélohet. Né periudhén 2015 - 2024, numri i ekzaminimeve
né gjithsej 55 klinika dhe spitale éshté reduktuar pér 14%, kurse numri i ditéve né spital pér 24%. Ky
hoshllék hap dyshime serioze se prokurimet publike po pérdoren si njé kanal pér nxjerrje financiare té
fondeve, né vend qé té pérdoren si njé instrument pér pérmirésimin e mbrojtjes shéndetésore.

Shpenzimet né rritje pér prokurimet publike nuk mund té arsyetohen as me ekzaminimet specialistike.
Né tre vitet e fundit, né numrin e ekzaminimeve specialistike &shté regjistruar njé rénie prej 700,000,
pérkatésisht 19%. Reduktimi i numrit té shérhimeve shéndetésore né gjinekologji dhe obstetriké, si
dhe né mjekésing transfuzive éshté mé tepér se 60%.

Duke e pasur parasysh se ende nuk éshté themeluar Sistemi Nacional pér Punén Materiale né
Institucionet Publike Shéndetésore, si njé detyrim ligjor i paraparé qé nga viti 2015, dallimet e médha
né vlerat e tenderéve kundrejt shérbimeve é ofrohen sugjerojné né rrezik té larté pér keqpérdorime,
pérkatésisht se ilaget dhe reagensét nuk jané pérdorur pér pacientét né institucionet publike
shéndetésore.

Deri 78% t& kontratave pér prokurime publike lidhen nga institucionet publike t& mbrojtjes
shéndetésore né Shkup. Ky pérgendrim i prokurimeve né kryeqytet éshté pjesérisht i kuptueshém pér
shkak té madhésisé sé institucioneve, por né té njéjtén kohé e imponon nevojén pér analiza shtesé
mhi arsyeshméring, si dhe pér mhikéqyrje té zmadhuar mbi konsumatorét mé té médhenj, me géllim
té parandalimit té korrupsionit dhe kegpérdorimeve.

1
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Vlera éshté e korrigjuar pér prokurimet publike shumévjecare.
Vlera éshté e korrigjuar pér prokurimet publike shumévjecare.
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o Rritja e madhe e vlerave té prokurimeve publike né sektorin shéndetésor shogérohet me njé numér
gjithnjé mé té vogél té ofertuesve né tenderét. Pothuajse gjysma e vlerés jané né kontratat qé
lidhen né procedurat e tenderimit né té cilat ka pasur vetém njé ofertues. N& hazé vjetore, kéto jané
kontrata me vleré prej 150 milioné euro. Mungesa e konkurrencés ka potencialin pér ta pérgendruar
pasuriné dhe ndikimin midis njé grupi té vogél lojtarésh dominues dhe té gojé né rritje té gmimeve,
ulje té cilésisé sé shérhimeve shéndetésore dhe reduktim té shuméllojshmérisé sé ilageve.

o Tenderét pér prokurimin e reagenséve dhe testeve jané kryesisht vetém njé formalitet sepse ato
zhvillohen pér ndonjé pajisje tashmé té pérzgjedhur, qé doné té thoté se edhe para se té fillojé
procedura, éshté e garté se kush do ta fitojé tenderin. Aparatet jané paraprakisht té fituara si
donacione, jané marré pér pérdorim nga kompanité qé shesin reagensé ose jané bleré. Prokurimet
pér reagensé dhe teste né nivel vjetor arrijné vlerén deri 29 milioné euro dhe gjaté periudhés sé
analizuar ato kané shénuar rritje pér 8%.

o Tenderét dyvjecaré pér prokurimet périnsuling, glukagon, djilpéra pér insuliné dhe shirita pér matjen
e shegerit, pompa té insulinés dhe sensoré matés té glicemisé me vleré deri né 39 milioné euro
zbatohen né procedura né té cilat nuk ka konkurrencé, ndérsa pérveg késaj kontratat e lidhura
aneksohen. Gjaté njé periudhe prej 10 vitesh, numri i pacientéve né terapi me insuling éshté rritur
me 2%, kurse vlera e kontratave pér 77%. Programet pér prokurim t& insulinés po zvogélohen vit
pas viti, ndérkaq raportet mbi realizimin e programeve nuk publikohen rregullisht dhe mungon
llogaridhénia publike pér shpenzimet gé béhen.

o Tenderét pér vaksinimin e popullsisé po héhen gjithnjé e mé té shtrenjté, ndérsa prokurimet e
zhatuara né disa vite té caktuara jané té karakterizuara me dobési - nga faza e planifikimit deri te
déshtimi pér té lidhur kontrata.

o N& dekadén e fundit, shpenzimet pér ilaget pér sémundje té rralla kané shénuar rritje 90 milioné
denaré né 1miliard denaré (ose nga 1.5 né 19 milioné euro). Kjo rritje e madhe po ndodh né njé kohé
kur Enti Shtetéror pér Revizion sugjeron gé Ministria e Shéndetésisé nuk ka té dhéna té plota nése
terapité vértet e pérmirésojné shéndetin e pacientéve. Arsyeja pér kété éshté se pér shumicén e
sémundjeve pér té cilat prokurohen ilage, nuk béhet evaluimi sig éshté paraparé me Programin pér
trajtimin e sémundjeve té rralla.

o Njé nga faktorét e korrupsionit éshté mungesa e personelit mjaftueshém té kualifikuar pér ti
zhatuar prokurimet. Hulumtimi nxjerr né pah se nga 110 institucione shéndetésore, 23 prej tyre nuk
kané asnjé person, i cili e ka dhéné provimin pér prokurime publike, gjé qé éshté né kundérshtim me
Ligjin pér Prokurimet Publike.

e Pa mekanizma efikas pér mbikéqyrje dhe monitorim, ekziston rreziku qé té shpenzohen shuma té
médha parash publike pa u realizuar pérmirésime pérkatése.
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2. KONTEKSTI DHE QASJA METODOLOGJIKE

Q&llimi i kétij hulumtimi nuk éshté té vértetohet korrupsioni né secilén kontraté pér prokurime publike,
por té demonstrohet qé sistemi i themeluar i prokurimeve né sektorin shéndetésor dhe zbatimi i tyre
|& hapésiré té konsiderueshme pér veprime korruptive dhe kegpérdorim té fondeve publike.

Réndésia e géshtjes sé korrupsionit né prokurimet publike né shéndetési rezulton jo vetém nga véllimi
i tyre financiar, por edhe nga fakti se parregullsité né zbatimin e tyre zvogélojné efektivitetin dhe
drejtésiné e sistemit shéndetésor, pérkatésisht ato u pamundésojné qytetaréve gasje té harabarté
dhe gojné né rénie té cilésisé sé shérhimeve shéndetésore.

Hulumtimi i pérfshin prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé né periudhén nga viti 2015 deri
né vitin 2024. Té dhénat pér prokurimet publike jané ndérmarré nga Sistemi Elektronik pér Prokurime
Publike, ndérsa véllimii tyre éshté i paragitur né raport me tregues relevanté, sig jané numri i personave
me sigurim, numri i ekzaminimeve specialistike, numri i rasteve spitalore, numri i ditéve né spitale, etj.
Kéto té dhéna jané marré nga portali e-shéndetési, i cili té dhénat i merr nga sistemi ‘Termini im (Moj
termin)’, si dhe nga raportet e institucioneve kompetente né fushén e shéndetésise.

Q&llimi &shté qé té detektohet nése rritja e vlerés sé prokurimeve publike ka kontribuar pér rritjen dhe
pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore né sektorin e shéndetésisé apo, pérkundrazi, ekziston njé
disproporcion qé mund té sugjerojé né rritje té rrezigeve pér korrupsion.

Ky éshté hulumtimi i paré, né njé seri prej tre hulumtimesh té planifikuara mbi prokurimet publike
né sektorin e shéndetésisé. Fokusi i késaj analize éshté |gvizja e véllimit dhe shtytésve potencialé té
korrupsionit. Hulumtimi i dyté do t'u kushtohet operatoréve mé té réndésishém ekonomikeé, aktoréve
kryesoré afaristé né prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé dhe dakordimeve potenciale
ndérmjet tyre, ndérsa hulumtimi i treté do té pérgendrohet mbi format dhe modelet e korrupsionit
(€ jané zhuluar népérmjet ankesave qé kompanité pjesémarrése né prokurimet publike i paragesin né
Komisionin Shtetéror pér Ankesa pér Prokurimet Publike.

Ky hulumtim zhatohet né kuadér té projektit “Parandalimi i Korrupsionit né Prokurimet Publike né
sektorin e shéndetésisé”, qé e zhvillon Qendra pér Komunikime Qytetare me mbéshtetje financiare
nga NED.
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3. HULUMTIM | DETAJUAR

3.1 ME TEPER PARA PER TENDERET, ME PAK SHERBIME PER PACIENTET
3.1.1. Vleré e zmadhuar e prokurimeve publike

Shpenzimet pér prokurime publike né
sektorin shéndetésor jané rritur dy heré

e gjysmé né 10 vitet e fundit - nga 126°
milioné euro né vitin 2015 né mhi 315
milioné euro né vitin 2024. Kjo rritje

po ndodh né njé kontekst ku gytetarét
vazhdimisht shprehin pakénagési

pér cilésiné dhe disponueshmériné e
shérhimeve shéndetésore. Diskrepanca e
tukshme midis shpenzimeve dhe cilésisé
sé shérhimeve e forcon pérshtypjen se
prokurimet publike nuk jané pasqyrim real i
nevojave dhe interesave té qytetaréve dhe
né ményré plotésuese i ushgqen moshesimin
dhe dyshimet pér korrupsion.

Q&llimi kryesor i prokurimeve publike pér ilage, materiale dhe pajisje mjekésore éshté gé ato té
sigurohen né sasi té mjaftueshme, me cilési té pérshtatshme dhe me njé gmim té favorshém, duke
siguruar né kété ményré trajtim me kohé dhe me cilési pér pacientét.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, té gjitha 110 institucionet shéndetésore zbatojné prokurime pér
nevojat e tyre. Gjithashtu, Ministria e Shéndetésisé dhe Institucioni Publik nga fusha e shéndetésisé
pér nevojat e institucioneve publike shéndetésore - klinikat universitare, Instituti dhe Qendra e
Emergjencés - Shkup, zhatojné prokurime té centralizuara pér disa institucione. Ky model duhet té
mundésojé qé té dakordohen gmime mé té uléta pér disa prokurime té caktuara, por né té njéjtén
kohé e largon Ministriné nga funksioni i saj kryesor - krijimi dhe pérmirésimi i politikave shéndetésore.
Hulumtimet né kontekstin ndérkombétar tregojné se ndjeshméria ndaj korrupsionit nuk varet prej
faktit nése prokurimet jané té centralizuara apo té decentralizuara, por nga ményra se si zhatohet dhe
si éshté i themeluar procesi i prokurimeve dhe cila éshté shkalla e integritetit té personave pérgjegjés.

Prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé, me njé pjesémarrje prej 22% té totalit té prokurimeve,
gshté kategoria e dyté mé e madhe e prokurimeve né shtet (menjéheré pas institucioneve pér shérbime
té pérgjithshme publike), gé e bén até edhe njé nga sektorét mé té ndjeshém ndaj korrupsionit.

3 Vlera rregullohet pér prokurimet publike shumévjecare.
4 Vlera rregullohet pér prokurimet publike shumévjecare.

uuuuuu



HULUMTIM mbi rreziget nga korrupsioni né prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé gjaté periudhés 2015 - 2024

Ministria e Shéndetésisé éshté ndér institucionet me vlerén mé té larté té prokurimeve né vend, ku
disa nga tenderét i zbaton pér periudhé prej dy ose tre vitesh (pér shembull, tenderét pér insulinén
dhe vaksinat). Prandaj, né kété hulumtim, tenderét shumévjegaré jané ndaré sipas viteve me géllim
(6 té paragitet njé pasqyré objektive e vlerave vjetore té prokurimeve né sektorin e shéndetésisé.

Né periudhén 2015 - 2024, vlera e prokurimeve publike ka shénuar rritje pér 151%. Mé saktésisht,
né vitin 2015, vlera e prokurimeve publike ka gené rreth 8 miliardé denaré, pérkatésisht 126 milioné
euro, ndérsa né vitin 2024 vlera e tyre ka qené 19 miliardé denarg, pérkatésisht 315 milioné euro.

Pérveg né periudhén e krizés me KOVID, rritje té médha né vlerén e tyre jané vérejtur edhe né vitin
2016 dhe né vitin 2023.

Rritja e vlerés sé prokurimeve ndodh né té njéjtén periudhé kur numri i personave me sigurim né
shtet éshté reduktuar pér mé tepér se 19 mijé persona (1.05%), edhe até nga 1,859,027 persona né
vitin 2015 né 1,839,537 persona né vitin 2024

Vlera e tenderéve né fushén e sektorit té shéndetésisé

Vlerae Vlera e Vlera e kontratave té  Vlera e kontratave té Péraindia
. kontratave . lidhura e korrigjuar pér  lidhura e korrigjuar pér qincy
Viti o kontratave té . A - A e
té lidhura lidhura (euro) tenderét shumévjegaré tenderét shumévjecaré ndrvshimit
(denaré) (denaré) (euro) y

2015 8,297,520,752 134,915,785 7,738,774,169 125,833,726 /
2016 8,706,689,848 141,572,193 9,272,947,601 150,779,636 19.82%
2017 7,951,489,927 129,292,519 9,006,084,443 146,440,397 -2.88%
2018 10,438,161,082 169,726,196 9,719,734,562 168,044,464 7.92%
2019 10,652,420,224 173,210,085 10,157,215,621 165,157,978 4.50%
2020 10,153,744,022 165,101,529 11,353,090,059 184,603,090 1.77%
2021 16,764,439,295 272,592,509 13,459,657,650 218,854,596 18.55%
2022 1,627,658,565 189,065,993 14,693,451,554 23891791 9.17%
2023 19,087,345,180 310,363,336 17,442,866,659 283,623,848 18.71%
2024 18,048,613,864 293,473,396 19,400,023,749 315,447 541 1.22%

Pérllogaritjet pér vlerén e prokurimeve publike jané béré duke u bazuar né vlerén e kontratave té lid-
hura dhe kjo éshté e pashmangshme, pér dy arsye kryesore. Sé pari, né periudhén e 6 viteve té fundit,
pérkatésisht q& nga miratimi i Ligjit té ri pér Prokurimet Publike né vitin 2019 njoftimet pér kontratat
e lidhura parashtrohen né SEPP. Sé dyti, té dhénat pér kontratat e lidhura nuk pérmbajné té dhéna té
pérpikta. Pérkatésisht, analiza e té dhénave té Ministrisé sé Shéndetésisé, si autoriteti mé i madh
kontraktues pér prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé, tregon se 88% e kontratave jané lidhur
né periudhén 2019-2025. Megjithaté, nése i futemi njé analize mé té thelluar, arrijmé né pérfundimin
se disa kontrata jané realizuar né shuma mé té larta nga ato qé jané paragitur né Sistemin Elektronik
té Prokurimeve Publike. Njé shembull pér kété éshté prokurimi i ilageve pér sémundje té rralla pér
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vitin 2022, ku vlera e kontratave té lidhura té paragitura né SEPP arrin shumén 444,022,063 denaré.
Pérkundér késaj, né raportin pér realizimin programor dhe buxhetor t& Programit pér Sémundjet e
Rralla né Republikén e Magedonisé pér vitin 2022, thuhet se realizimi financiar i programit éshté né
|artésiné e fondeve té miratuara me shumén prej 657.000.000 denarg.

Pohimi gé kontratat e lidhura kané njé pérgindje té larté realizimi konfirmohet edhe nga fakti se né
periudhén 2019 - 2025, ISHP Klinika Universitare pér Radioterapi dhe Onkologji (e dyta mé e madhe me
prokurime publike), né Sistemin Elektronik pér Prokurime Publike ka regjistruar té dhéna pér realizimin
e 92% té kontratave té lidhura.

Gjithashtu éshté me réndési té theksohet se disa nga prokurimet, veganérisht ato pér pajisjet
mjekésore, jané financuar pérmes kredive nga institucionet ndérkombétare financiare, me g'rast né té
shumtén e rasteve jané aplikuar rregullat e kreditorit, pérkatésisht pér ato konkretisht nuk ka té dhéna
né Sistemin Elektronik pér Prokurime Publike (SEPP).

Gjaté kétyre viteve, krahas vlerés, rritje éshté vérejtur edhe né numrin e kontratave té lidhura. N&
vitin 2015 jané lidhur 5,221 kontraté. Rritja e paré e madhe ndodh né vitin 2019, kur numri i kontratave
shénon rritje deri né 7,252 kontrata, pérkatésisht rritje pér 21%, ndérsa rritja e dyté né vitin 2023, kur
numri i kontratave arrin deri 8,309.

Numri i kontratave té lidhura

Viti Numri i kontratave Pérgindja e ndryshimit
2015 5221 /
2016 5192 -0.56%
2017 5738 9.52%
2018 5,693 -0.79%
2019 7,251 2149%
2020 7842 7.54%
2021 7,663 -2.34%
2022 7,211 -6.27%
2023 8,309 13.21%
2024 8,534 2.64%

Analiza né nivel institucionesh tregon se Ministria e Shéndetésisé ka véllimin mé té madh té prokurimeve
publike, né buxhetin e sé cilés, ndér tjerash, vazhdimisht parashihen programe buxhetore pér financimin
e rindértimit dhe zgjerimit té objekteve té ISHP-ve né Republikén e Magedonisé sé Veriut, prokurimin
e pajisjeve mjekésore pér nevojat e ISHP-ve dhe programe pér mbrojtje shéndetésore parandaluese
dhe kurative. N& nivel vjetor, vlera e prokurimeve té ministrisé léviz né shumén nga 49 milioné euro né
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vitin 2015 deri né 65 milioné euro né vitin 2024. Prokurimet publike kané shénuar rritjen mé té madhe
né vitin 2021, edhe até me mé tepér se 30 milioné euro.

Né vendin e dyté pér nga vlera e prokurimeve publike éshté Klinika pér Radioterapi dhe Onkologji, e cila ka
njé nga rritjet mé té médha né vlerén e prokurimeve né korrelacion me vitin 2015, edhe até nga 5.7 milioné
euro né péraférsisht 32 milioné euro né vitin 2024. Klinika ka njé rritje té konsiderueshme té buxhetit nga
Fondi, i cili éshté zmadhuar nga 863 milioné denaré né vitin 2021 né aférsisht 2 miliardé denaré né vitin
2024, Rritja éshté pérgjithésisht si pasojé e rritjes sé kompensimit té kushtézuar pér prokurim té ilageve
inovative, pra té terapisé hiologjike, e cila né vitin 2024 arrin vlerén prej 18 milioné euro.

Klinika pér Sémundje té Fémijéve gjithashtu ka njé rritje té larté né vlerén e prokurimeve, nga 1 milion
euro né vitin 2015 deri péraférsisht 16 milioné euro né vitin 2024. Kétu, rritja éshté pér shkak té
prokurimieve té ilagit modulator ‘lvacaftor/Tezacaftor/Elexacaftor’ sé bashku me ‘lvacaftor’ - buxhet
i kushtézuar; pastaj té terapisé biologjike (Adalimumab, Eltrombopag, Dinutuximab beta, Etanercept,
Anakinra, Infliximab) Hormonit Somatotropik (Somatropin) dhe Terapisé me Inhalim pér Fibrozén Cistike
(Tobramicing, Dornase alfa, Colistin (colistimetat)), si dhe ilageve pér terapi biologjike, hormonit té
rritjes, terapisé me inhalim dhe terapisé pér trombocitopeniné imune kronike, té gjitha nga buxheti i
kushtézuar.

Institucionet shéndetésore me vlerén mé té larté té prokurimeve publike 2015 - 2024 (né euro)

Institucioni 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ministriae Shéndetésisé® 49321482 49689551 2791923 28298890  GITEAVO 45105820 75805580 GO80853 6180887 64757281
Kliika Universiare PEr — gezeey 7005034 10105269 8250078 4549855 5366200  GOTBAS  TI244909 29261708 3183672
Radioterapi dhe Onkologji
Kinika Unversiare pEr oo 1720079 1009561 2980030 320550  BMIGS 03750 4383 5363756 15959667
Sémundjet e Fémijéve
ISHP Spitali
Porgjthshém iQytetit'8 888016 10465435 1220530 1782830 104G TGS02 W56 0§77 TIEIN 13238
Shtatori" Shkup
Institucioni publik
néfushéneludesit 7576255 5025033 825600 80081 7905860 7712168 12260079 MU2850 978N 1200307
shéndetésor...
KinikaUnversitare e 30,600 3304409 4206864 509565 696925 6020848 1736709 AB750 945495 TLOIBG2D
Hematologjisé
KinikaUnversitae e o 0oy 4isaqrg som730  S0M4E% MO0 BWMA  BU208 A0 GBGB0ST 9636003
Kardiologjis - Shkup
m’:;:‘;;gggm“me BAO6 28204 1979085 206665  OO73786 1623654 3330 527485 20088% 7155665
nstiutiiMeésist — goen  gomoss 788308 66 450608 569969 53050 GRGSAE GRG0 672157
Transfuzive i RYM-sé
?';ﬁfu':”he"de“t 30027 19935 503078 120965 12436 22990 2063 41048 6225056 63033%
5 Vlerat vjetore té prokurimeve publike t& Ministrisé sé Shéndetésisé jané korrigjuar pérkitazi numrit té viteve me té
cilat ndérlidhen prokurimet. [
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Dy faktorét e méposhtém mund té vegohen si faktoré té caktuar té jashtém gé kané ndikuar né rritjen
e vlerés sé prokurimeve:

o |Inflacioni (2021-2024) - kishte ndikim né gmimet, veganérisht pér pajisjet, shérhimet dhe
punét ndértimore, ndérsa périlaget, efektet ishin té kufizuara pér shkak té gmimeve maksimale
ekzistuese té pércaktuara nga Ministria e Shéndetésise.

o Inkorporimi i njé kompensimi té kushtézuar pér ISHP-t& - me ndryshimin e Ligjit pér Sigurimin
Shéndetésor né vitin 2019, Fondi pér Sigurim Shéndetésor, me pélgim paraprak nga Ministria
e Shéndetésisé, filloi té miratojé fonde pér ISHP-té pér prokurimin e ilageve té gjeneratés sé
refinovative, té ashtuquajturat ilage biologjike pér trajtimin e disa sémundjeve gé nuk jané né
Listén Pozitive té llageve, e cila para vitit 2024, pér heré té fundit éshté pérditésuar né vitin
2015. Sipas té dhénave né dispozicion, shuma e kétij kompensimi éshté zmadhuar nga 911 mijé
euro né vitin 2017 né 28 milioné euro né vitin 2023. Né raportet e revizionit qé jané né lidhje me
punén e Fondit dhe disa prej ISHP-ve, jané cekur njé numér i madh i parregullsive qé kané té
héjné me mungesén e kontrollit mbi ményrén se si pérdoren kéto fonde, si dhe me procedurén
jotrangparente né ISHP-té gjaté vendimmarrjes pér pérzgjedhjen e llojit té ilageve qé do té
prokurchen dhe me mungesén e protokolleve pér trajtimin e tyre, gjé qé krijon rrezige té larta
pér aktivitete korrupsioni.

Mirépo, kéta faktoré nuk jané té mjaftueshém pér té shpjeguar disa rritje t& médha né vlerén e
prokurimeve. Gjaté késaj, duhet té kemi parasysh qé pérgjithésisht, gjaté periudhés 2022 - 2024
inflacioni éshté 29.3%. Pér shkak té specifikave té sferés sé shéndetésisé, gmimet jo vetém gé nuk
jané zmadhuar pér shkak té kufizimit nga institucionet kompetente, por éshté vérejtur gé te njé pjesé e
té veguar té prokurimeve, me té cilat jané béré blerje me sasi mé té médha ose me gmime mé té larta
dhe pér té cilat &shté siguruar gjurmueshméri né njé varg mé té gjaté té viteve, pér t'u identifikuar
trendi.
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Cmimet e vaksinave pér imunizim té popullsisé né RMV

G“‘n']"e“T'\',‘;'l""'“d.e.“a' Cmimi individual  Gmimi individual

A, i me TVSH né me TUSH né .

Emri i pérgjithshém periudhén - S Ndryshimi
2018/2019 né periudhén 2021  periudhén 2023
denaré né denaré né denaré
Diphtheria-tetanus-pertussis
(acellular) - Hemopbhilus influenzae 1,231 1,231 1,231 0.00%
B - inactive poliomyelitis
Diphtheria-pertussis-poliomyelitis- 0
tetanus 961 961 961 0.00%
Diphtheria-poliomyelitis-tetanus / 854 854 0.00%
Pneumococcus, purified 0
polysaccharides antigen conjugated 2128 2128 2128 0.00%
Rota virus vaccine 1,523 977 977 -35.86%
Diphtheria- tetanus-pertussis
(accelular)-hemophilus influenzae 2,165 2,165 2,069 -4.47%
B- inactive poliomyelitis- hepatitis B
Hepatitis B, purified antigen 343 343 338 -140%
Tuberculosis live attenuated 29 32 32 10.51%
Measles, combination with mumps 39 394 586 48.89%
and rubella, live attenuated
Shemhuj té veguar pér ilaget pér trajtim té sémundjeve té rralla.
Cmimet e ilageve pér trajtimin e sémundjeve té rralla
Gmimi individual me Gmimi individual me
Emri i pérgjithshém TUSH né periudhén TUSH né periudhén Ndryshimi
2019 né denaré 2024 né denaré

A16AB12 elosulfase alfa 5mg/ 5mi

influenzae B- inactive poliomyelitis 64,575 61,324 ~5.08%

A16AB02 imiglucerase 400 IE 73,395 73,395 0.00%

A16ABO09 idursulfase 6mg/ 3ml 207,900 207,900 0.00%
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Tabela mé poshté pérfshin shembuj gé lidhen me prokurimin e terapive hematologjike.

Cmimet e ilageve pér trajtimi i grregullimeve hematologjike

I, Gmimi individual né Gmimi individual né -
Emri i pérgjithshém periudhén 2019 né denaré  periudhén 2024 né denaré Ndryshimi
LOTXC17 Nivolumab 100 mg/10m|, vial 89,455 62,700 -29.91%
L04ADO1 Ciclosporin, 50 mg pill 27 34 25.92%
L04ADO1 Ciclosporin, 100 mg pill 51 54 5.88%

Né vazhdim jané paragitur edhe gmimet individuale pér reagensét dhe testet, si disa nga materialet e
harxhueshme qé pérdoren mé sé shpeshti né shéndetési. Sig mund té shihet edhe te materialet e harxhueshme
nuk ka rritje té konsiderueshme té ¢gmimeve. Kétu, ndryshimet ndodhin me ndryshimin e aparatit dhe sé
kétejmi gjurmueshméria e gmimeve éshté siguruar te njé pjesé e materialeve té harxhueshme.

Gmimet pér blerjen e reagenséve dhe testeve

Cmimi Gmimi Gmimi
individual individual individual
meTVSHné meTUSHné meTVSHné  Ndrys-
periudhén  periudhén  periudhén himi
2019/20 né 2021122 né  2023/24 né

denaré denaré denaré

Emri i pérgjithshém

Shishe prej plastmasi té pathyeshém me reagens

nutritiv pér detektimin e mikroorganizmave

anaerobik dhe anaerobik-fakultativ (bakterie dhe 1,218 1,304 1,504 7.06%
kérpudha) té aplikueshme pér aparatin Bact/Alert

3D60 ose ekuivalent

Shishe prej plastmasi té pathyeshém me reagens

nutritiv pér detektimin e mikroorganizmave aerobik

(bakterie dhe kérpudha) té aplikueshme pér 1218 1,304 1304 7.06%
aparatin Bact/Alert 3D60 ose ekuivalent

Teste pér multiples skrining molekular té dhuruesve

té gjakut, donoré té organeve dhe indesh pér

kéta markerg té viruseve: HCV RNA, HBV DNA, HIV-1

RNA, HIV-2 RNA dhe HEV RNA nga njé epruveté me 1254 1,254 0.00%
principin e NAT (nucleic acid testing) teknologjisé,

té aplikueshme né aparatin PROCLEIX PANTHER

SYSTEM ose ekuivalent té tij

Shirita pér pércaktimin kuantitativ té Kohés sé
Protrombinés, té aplikueshém né koagulimetér 271 27 265 -2.21%
portativ Xprecia Stride ose ekuivalent té tijj

Plazmé kontrolluese pér kontroll té Kohés sé
Protrombinés, e aplikueshme né koagulimetér 2,852 2,832 3115 9.65%
portativ Xprecia Stride ose ekuivalent té tij
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Duke i pasur parasysh té dhénat e paragitura mé sipér né lidhje me gmimet, mund té vlerésojmé qé
ndryshimet né véllimin e prokurimeve publike pér pjesén dérmuese jané si pasojé e ndryshimeve né
pérbérjen, pérkatésisht né léndén e prokurimeve dhe né sasing, ndérsa jo né gmimet. Sé kétejmi,
shtrohet pyetja nése kéto ndryshime gjaté kétyre viteve, qé jané guar né rritje marramendése té vlerés
sé prokurimeve, jané héré périnteresin mé té miré té pacientéve dhe kané lévizur proporcionalisht me
rritjen e shérbimeve pér pacientét ose héhet fjalé pér faktoré korrupsioni.

3.1.2.  Numér i reduktuar i shérhimeve pér pacientét spitaloré

Rritja mé e madhe e prokurimeve publike
éshté detektuar te klinikat dhe spitalet.
Te kéto subjekte, né periudhé prej dhjeté
vitesh éshté trefishuar vlera e tenderéve.
Mirépo, né vend gé té shtohen shérbimet
dhe té pérmirésohet kujdesi, qytetarét
pérballen me njé realitet tjetér - ten-
derét po rriten, ndérkag puna e spitaleve
dhe klinikave po zvogélohet. Né periudhén
2015 - 2024, numri i ekzaminimeve né
gjithsej 55 klinika dhe spitale éshté re-
tuktuar pér 14%, kurse numri i ditéve né
spital pér 24%. Ky boshllék hap dyshime
serioze se prokurimet publike po pérdor-
en si njé kanal pér nxjerrje financiare té
fondeve, né vend qé té pérdoren si njé
instrument pér pérmirésimin e mbrojtjes
shéndetésore.

Krahasimi i té dhénave pér numrin e rasteve spitalore dhe numrin e ditéve né spital me vlerén e
prokurimeve publike sugjeron né konstatimin se gjaté njé periudhe prej 10 vitesh, numri i rasteve
spitalore éshté zvogéluar pér 14.3%, ndérsa numri i ditéve né spital né vitin 2024 éshté mé i ulét se
numri i ditéve né vitin 2015 edhe até pér 23.5%. Kéto rénie ndodhin né njé kohé kurvlera e prokurimeve
publike né kéto 55 spitale dhe klinika ka shénuar rritje, madje pér 216.3%.

Rastet spitalore, si dhe numri i ditéve té kaluara né spitale, jané té dhéna g& mund té shihen né
raportet vjetore té Fondit pér Sigurim Shéndetésor. Shérhimet spitalore ofrohen nga institucionet
publike shéndetésore si né vijim:

e 13 spitale komunale edhe até né Shkup, Strugé, Veles, Gostivar, Kérgové, Kumanové, Ohér,
Strumicé, Gjevgjeli, Kavadar, Prilep, Dibér dhe Kogani;

o 28 klinika;
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o 3 spitale klinike, edhe até né Shtip, Manastir dhe Tetové;

e 8 spitale speciale dhe

e 3 spitale psikiatrike.
Numri i shérbimeve né klinika dhe spitale né vitin 2015, sipas raportit vjetor té Fondit pér Sigurime
Shéndetésore, ka gené 216,413 me numér total té géndrimeve spitalore té pacientéve prej 1,197,955

ditésh. Pérkundér késaj, né vitin 2024, numri i shérhimeve pér pacientét ka qené 185,484 shérhime me
numér té ditéve né spital prej 916,077 ditésh.

Shérbimet shéndetésore né spitalet kundrejt prokurimeve publike 2015 - 2024

Viti Numri i rasteve Numri i ditéve té géndrimit  Vlera e prokurimeve publike
spitalore né spital né euro

2015 216,413 1,197,955 62,586,540

2024 185,484 916,077 197,965,033

Ndryshimi -14.3% -23.5% 216.3%

Sa i pérket numrit té rasteve spitalore, rénia mé e madhe ndodhi né spitalet e pérgjithshme dhe
spitalet klinike, madje deri 27%. Pas tyre vijon njé rénie prej 1.2% né klinikat. Rritje t& numrit té rasteve
spitalore ka pasur vetém né spitalet speciale dhe spitalet psikiatrike.

Numri i rasteve spitalore 2015 - 2024

Viti Kiinikat Spitalet Spitalet e Spitalet Spitalet

Klinike pérgjithshme  speciale psikiatrike Giithse]
2015 80,023 39,098 81,661 15,568 63 216,413
2024 79,032 28,535 59,462 18,321 134 185,484
Ndryshimi -1.2% -27.0% -21.2% 17.7% 112.7% -14.3%

Réniet jané edhe mé té theksuara né numrin e ditéve né spital. N& vitin 2024, ky numér éshté zvogéluar
pér 364,005 dité, qé paraget njé rénie prej madje 28.4%.

N& vitin 2015, né klinika jané evidentuar 492,186 dité pér dallim nga viti 2014 kur numri i kétyre ditéve
ka gené 407,976 dité gé paraqet njé rénie prej 17.1%. Rénia mé e madhe prej 39% né numrin e ditéve né
spital éshté regjistruar né Spitalet Klinike. Rritje né numrin e ditéve né spital 8shté regjistruar vetém
né spitalet psikiatrike, edhe até rritje prej 102.5% dhe né spitalet speciale pér 0.5%.
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Numri i ditéve né spital 2015 - 2024

- - Spitalet Spitalete  Spitalet Spitalet T
Viti Klinikat klinike  pérgjithshme  speciale psikiatrike Giithse]
2015 492186 190,040 428,675 85,955 1,099 1,197,955
2024 407,976 115,943 303,562 86,371 2,225 916,077
0,

:]d:yshimit -171% -39.0% -29.2% 0.5% 102.5% -23.5%

Pér dallim prej reduktimeve né rastet spitalore dhe numrin e ditéve té géndrimit né spital, prokurimet
publike né dekadén e analizuar kané shénuar rritje nga 63 milioné né 198 milioné euro (216%). Rritja mé
e madhe né vlerén e prokurimeve u regjistrua né klinikat, edhe até pér mé tepér se 4 heré. Rritja tek
njesa tjetér e institucioneve té analizuara |8viz né vlerat 80.5 - 152.5%. Eshté me réndési té theksohet
qé rritje té madhe né vlerén e prokurimeve ka né spitalet klinike dhe spitalet e pérgjithshme, té cilat
ndérkag, kané regjistruar reduktime té konsiderueshme né numrin e shérbimeve.

Prokurimet publike né klinikat dhe spitalet 2015 - 2024

(né euro)

. - Spitalet Spitalet e Spitalet Spitalet .
Viti Klinikat klinike  pérgjithshme speciale psikiatrike Totall
2015 28,086,674 6,162,236 19,185,449 7,087,553 2,064,628 62,586,540
2024 123,869,919 15,557,743 39,766,906 15,043,596 3,726,869 197,965,033
% e - 341.0% 152.5% 107.3% 112.3% 80.5% 216.3%
ndryshimit

Rritja e shpenzimeve, pérkundér rénies sé produktivitetit dhe cilésisé sé shérhimeve, konsiderohet si njé
tregues i rrezikut pér korrupsion. Prokurimet publike jané trefishuar, ndérsa numri i shérbimeve dhe ditéve
t8 shtrimit né spital éshté reduktuar konsiderueshém. Ky disproporcion sugjeron né rrezige serioze pér
korrupsion dhe shpenzime joefikase té fondeve publike, pérkatésisht, prokurimet nuk e ndjekin dinamikén
reale té nevojave shéndetésore, por shpesh lévizin né drejtim té interesave private.

Kjo tregon se prokurimet ndoshta nuk jané té bazuara né nevojat reale té shéndetésisé, por jané té bazuara né
interesa private (tenderg té destinuar pér kompani té caktuara, faturime joreale ose fiktive, pérdorim joefikas
dhe pa dedikim i mallrave té blera).

Sipas té dhénave té publikuara né raportet vjetore té FSSH-s&, numri i pranimeve né spital né institucionet
private shéndetésore pér shérhimet pér té cilat ato kané lidhur kontraté me Fondin éshté vazhdimisht né rritje,
edhe até nga 2,884 pranime gjaté vitit 2015 né 4,660 pranime gjaté vitit 2024. Kjo nénkupton rritje prej 62%.
Eshté e réndésishme té theksohet se udhézimet né spitalet private t& kujdesit shéndetésor mé shpesh kané
t8 béjné me shérbime shéndetésore nga fusha e kardiokirurgjisé dhe oftalmologjisé.
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E pamundurishte té vihet véllimi i zmadhuari prokurimeve publike né raport me numrin e intervenimeve
kirurgjikale pér shkak qé disa spitale e fshehin informacionin pér numrin e intervenimeve té kryera
kirurgjikale, me gka opinioni nuk ka mundési pér kéqyrje reale né efikasitetin e punés sé tyre.

Institucionet publike shéndetésore duhet rregullisht té raportojné périntervenimet e kryera kirurgjikale
dhe té mundésojné qé té dhénat té jené né dispozicion pér té gjithé qytetarét népérmjet ueb-portalit
“e-shéndetési”. Raportet duhet t'i pérmbajné té dhénat si né vijim:

e numrin e pérgjithshém té intervenimeve né nivel té institucionit;
e numrin e pérgjithshém té intervenimeve sipas llojit té intervenimit dhe

e numrin dhe llgjin e intervenimeve pér gdo mjek, me emrin dhe mbiemrin e shénuar dhe
institucionin né té cilin punon.

Mirépo, ky obligim shpeshheré nuk respektohet, madje as nga institucionet mé té médha shéndetésore.
Pra, pér shembull, SPQ “8 Shtatori”, pér vitin 2024 ka raportuar té dhéna pér vetém 2 intervenime té
kryera, qé éshté numér i ulét dhe joreal. Pérkundér késaj, institucionet private shéndetésore, gé kané
lidhur marréveshje me FSSH, sikur rregullisht i dérgojné té dhénat pér intervenimet e kryera né kurriz
té buxhetit té shtetit.

Me kété mospérmbushje té obligimit pér informim publik pér intervenimet e kryera kirurgjikale nga
institucionet publike shéndetésore, kufizohet transparenca dhe llogaridhénia. Kjo éshté veganérisht
e réndésishme pér spitalet e médha kur ekziston e ashtuquajtura veprimtari shtesé, pérkatésisht
mundésia qé mjekét té kryejné ekzaminime dhe operacione né suazat e institucioneve publike
shéndetésore, por edhe pér t'i inkasuar ato nga pacientét, né hazé private dhe né shumén e ploté té
kostos. Vet mospublikimi i kétyre té dhénave krijon shqetésim té arsyeshém pér trendé té mundshme
negative.

Késhtu, pérderisa institucionet publike shéndetésore i fshehin té dhénat, rezulton gé numri i
intervenimeve kirurgjikale né institucionet private shéndetésore rritet. Né vitin 2022, numri i
intervenimeve né institucionet private shéndetésore ka gené 3,123, ndérsa né vitin 2024 ky numér ka
gené 3,760, qé paraget rritje pér 20%.
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3.1.5.  Numér i reduktuar i ekzaminimeve specialistike

Shpenzimet né rritje pér prokurime publike nuk mund té arsyetohen as me ekzaminimet special-
istike. Né tre vitet e fundit, né numrin e ekzaminimeve specialistike éshté regjistruar njé rénie
prej péraférsisht 700 mijé, pérkatésisht pér 19%. Reduktimet né numrin e shérhimeve shén-
detésore né gjinekologji dhe obstetriké, si dhe né mjekésiné transfuzive, jané mé tepér se 60%.

Sipas té dhénave té publikuara né portalin e-shéndetési.mk, numri i ekzaminimeve specialistike té
realizuara né vitin 2022 iu afrua numrit prej 3.6 milioné ekzaminime, né vitin 2023 éshté zvogéluar né
rreth 3 milioné ekzaminime, ndérsa né vitin 2024 ka pésuar rénie shtesé, edhe até deri né 2.9 milioné
ekzaminime specialistike. Kjo flet pér njé rénie prej madje 19% né periudhén 2022-2024.

Reduktim i numrit té ekzaminimeve specialistike

3,590,751

i Al

2,956,604 2,906,599

Numri i pérgjithshém i ekzaminimeve specialistike

m 2022 w2023 m 2024

Véshtruar né nivel specializimi, zvogélimet shkojné edhe mé tepér se 60%. Késhtu, sipas té dhénave
té publikuara né e-shéndetési.mk, nga pesémbédhjeté fushat né té cilat qytetarét kané nevojé pér
numrin mé té madh té ekzaminimeve té specializuara, né njgémbédhjeté prej tyre ka rénie né numrin
e ekzaminimeve.

Sig mund té shihet nga paragitja tabelore, né fushén e mjekésisé interne, numri i ekzaminimeve té
kryera né vitin 2022 éshté 626,815, ndérsa né vitin 2024 ky numér ka pésuar rénie pér njé té tretén dhe
éshté zvogéluar né 409,119 ekzaminime.

¢NEL | ==
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Paragitje e trendeve té ekzaminimeve specialistike, té cilat mé sé shumti shfrytézohen nga qytetarét

Specializimi eV t®  Dallmi  Dallmi nét
Mjekeési interne 626,815 409119  -217,696 -34.7%
Oftalmologji 236,238 208,345 -27,893 -11.8%
Otorinolaringologii 216,689 225,347 8,658 4.0%
Ortopedi 214,343 188,986 -25,357 -1.8%
Pediatri 187,300 169,746 -17,554 -9.4%
Mijekésia e transfuzionit 183,378 68,330 -115,048 -62.7%
Psikiatri 166,682 153,255 -13.427 -8.1%
Kardiologji 154,546 108,881 -45,665 -29.6%
Neurologji 152,457 155,251 2,794 1.8%
Dermatovenerologji 147,088 165,772 18,684 12.7%
Obstetriké dhe gjinekologji 123,480 48,750 -74,730 -60.5%
Urologji 123,230 109,315 -13,915 -11.2%
Mjekeésia Fizike dhe Rehabilituese 116,709 122,274 5,565 48%
Kirurgji e pérgjithshme 109,758 91,657 -18,101 -16.5%
Sémundjet Infektive 101,357 97,913 -3,444 -3.4%

Rénia mé e madhe e numrit té udhézimeve té realizuara éshté né fushén e mjekésisé transfuzive, me
63% dhe né fushén e obstetrikés dhe gjinekologjisé deri 61%.

Nga ana tjetér, rritje e numrit té ekzaminimeve éshté detektuar né fushat e dermatovenerologjisé,
edhe até pér 13%, mjekésisé fizikale dhe rehabilituese pér 5%, otorinolaringologjisé pér 4% dhe
neurologjisé pér rreth 2%.

N& drejtim té krijimit té njé pasqyre reale té gjendjeve, duhet té merren parasysh edhe mospérputhjet
né ményrén e caktimit t& terminéve pér ekzaminime specialistike, si dhe né evidencén pér ato.
Konkretisht, gjithnjé e mé pak po respektohet detyrimi ligjor pér t'i publikuar terminét e rregullt
pérmes njé kalendari mujor té aktiviteteve dhe njé numér i madh i ISHP-ve publikojné njé numér mé
té vogél nga numri i pércaktuar. Njé numér i madh i ekzaminimeve specialistike kryhen me udhézime
me urgjencé dhe me prioritet, ndérkaq disa ISHP kryejné kontrolle me udhézime me urgjencé dhe pa
termin né numér aférsisht té njéjté me terminét e rregullt, gjé qé ndikon né gasjen e barabarté né
shérhimet shéndetésore pér shfrytézuesit.

Kjo konfirmohet edhe nga té dhénat e fituara nga Administrata pér Shéndetési Elektronike, sipas té
cilave né vitin 2016 jané publikuar 2,623,841 terminé pér kontrolle, ndérsa né vitin 2024 jané publikuar
1,776,429 terminé. Rénia qé ka ndodhur pér 9 vite né numrin e terminéve éshté deri me njé té tretén.
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3.1.4.  Shpenzimet né rritje né sferén e shéndetésisé kané qené
kryesisht pér mbulimin e nevojave té pérditshme

Nga totali prej 1.9 miliardé euro té
shpenzuara né 10 vitet e fundit,
vetém 56 milioné euro (3%) jané
shpenzuar pér ndértimin dhe
rindértimin e objekteve té kujdesit
shéndetésor. 59 milioné euro jané
shpenzuar pér pajisje dhe aparate
mjekésore (kétu nuk pérfshihen
pajisjet e hlera me kredi nga

Banka Botérore dhe nga kreditoré
té tjeré). Pjesa mé e madhe e
shpenzimeve pér prokurime publike
né sektorin shéndetésor éshté pér
prokurimin e mallrave dhe shérbi-
meve pér punén rrjedhése, me vleré
totale prej 1.7 miliardé euro dhe
pjesémarrje prej 89%.

Né periudhén dhjetévjegare 2015 - 2024, madje 89% e prokurimeve jané né lidhje me mallra, 8% me
shérhime dhe 3% me punime ndértimi.

Struktura e prokurimeve publike né sektorin e shéndetésisé 2015-2024
3%
8%

m Mallra = Shérbime m Punime

Sig mund té shihet nga tabela né vijim, né periudhén 2015 - 2024, mé tepér se 1.7 miliardé euro jané
shpenzuar pér prokurim té mallrave (ilage, material i harxhueshém, ushqim, furnizime pér mirémbajtje,
energji elektrike, derivate té naftés, etj), pastaj, rreth 153 milioné euro pér shérhime (pastrim,
mirémbajtje e pajisjeve, etj.), ndérsa vetém 56 milioné euro pér punime ndértimi, edhe até ndértimi i
objekteve té reja ose rindértimi i objekteve shéndetésore ekzistuese.
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Struktura e prokurimeve publike né kujdesin shéndetésor né periudhén 2015 - 2024

B Prokurimi i mallrave Prokurimi i shérhimeve Prokurimi i punimeve

" Vllera (euro) Pjesémartja Vllera (euro) Pjesémarrja Vlera (euro) | Pjesémarrja |
2015 116,518,271 86.4% 9,575,908 71% 8,820,955 6.5%
2016° 104,250,198 82.9% 10,601,651 8.4% 10,942,403 8.7%
2017 101,409,000 90.0% 10,554,665 9.4% 776,884 0.7%
2018° 132,100,411 90.6% 10,449,052 72% 3,283,676 2.3%
2019° 157,166,116 90.7% 13,378,575 77% 2,665,394 15%
2020 142,486,378 86.3% 18,422,366 1.2% 4,197,663 2.5%
2021 249,678,041 91.6% 15,732,691 5.8% 7,181,777 2.6%
2022 168,195,069 89.0% 18,663,163 9.9% 2,207,762 1.2%
2023 285,150,516 91.9% 21,097,279 6.8% 4,115,542 1.3%
2024 257,241,298 87.7% 24,120,994 8.2% 12,111,104 41%
Total 1,714,195,299 89.1% 152,596,342 7.9% 56,303,160 2.9%

Nga kategoria e mallrave, vetém 34% kané té béjné me pajisjet dhe aparatet mjekésore. Konkretisht, né
periudhgé prej 10 vitesh, pér prokurimin e pajisjeve jané lidhur kontrata me vleré prej gjithsej 3.6 miliardé
denaré, ose 59 miliond euro. Eshté me réndési té theksohet se kétu nuk pérfshihen pajisiet, té cilat gjaté
periudhés 10-vjecare jané hleré népérmjet kredive nga Banka Botérore (pérmes sé cilés jané bleré pajisje me
vleré prej mé tepér se 1.2 miliardé denarg) ose nga kreditoré té tjeré, pér shkak se pér prokurimin e tyre jané
zhatuar procedurat sipas rregullave té kreditorit.

Sipas gjetjeve né raportet e revizionit, disa pajisje té blera kané mbetur té papérdorura pér shkak té mungesés
sé personelit ose kushteve té pérshtatshme hapésinore, gjé qé tregon se prokurimet shpesh jané héré pa
planifikim dhe vlerésim té mjaftueshém té nevojave reale, pérkatésisht prokurimet kané gené pikésynimi i
vetém. Kjo krijon njé rrezik té larté pér aktivitete korrupsioni dhe keqpérdorim t& fondeve publike, veganérisht
pér shkak se kredité né fund té fundit servisohen nga buxheti, pra né kurriz té tatimpaguesve.

Konstatimi se pjesa mé e madhe e shpenzimeve pér prokurime publike jané pér mbulimin e proceseve té
punés, kurse jo pér investime kapitale (ndértim dhe rindértim té objekteve shéndetésore, pajisje, mjete
motorike pér nevojat e shéndetésisé, etj.) éshté konfirmuar edhe né hotimin e Institutit té Shéndetit Publik.
Trendi i treguesve shéndetésord “shéndet pér té gjithé” né Republikén e Magedonisé sé Veriut né periudhén
2013-2023. N& kété hotim vlerésohet gé shpenzimet totale périnvestime kapitale pér institucionet mjekésore
si pérgindje e shpenzimeve totale shéndetésore né periudhén 2013-2023 shénojné rénie té vazhdueshme nga
11.99% né vitin 2013 deri 0.8% né vitin 2023

6 Vlera nuk pérfshin kontratat nga Regjistrat e procedurave me kérkesé pér oferta.
7 Vlera nuk pérfshin kontratat nga Regjistrat e procedurave me kérkesé pér oferta.
8 Vlera nuk pérfshin kontratat nga Regjistrat e procedurave me kérkesé pér oferta.
9 Vlera nuk pérfshin kontratat nga Regjistrat e procedurave me kérkesé pér oferta.

@(@ St commnitrs
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Shpenzimet totale pér investime kapitale pér institucionet mjekésore si% e shpenzimeve
totale shéndetésore né RMV gjaté periudhés 2013 - 2023

Viti 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pjesémarrja 1199 536 441 483 441 483 24 24 13 107 08

Kjo doné té thoté gé sistemi i mbrojtjes shéndetésore funksionon né afat té shkurtér, duke i siguruar
nevojat e pérditshme, mirépo pa investuar pér modernizimin dhe pérmirésimin e kushteve té trajtimit
mjekésor. Njé trend i tillé krijon rrezik pér:

e vjetrim dhe funksionalitet té pamjaftueshém té infrastrukturés shéndetésore,
e qasje té kufizuar né teknologji mjekésore hashkékohore dhe

e harxhime té zmadhuara né afat té gdjaté, sepse investimet e pamjaftueshme sot gojné né
riparime dhe harxhime mé té médha né té ardhmen.

Ose, théné mé thjesht, po investohet né “shuarje té zjarreve” né vend gé té investohet né zhvillim. Kjo
e thellon pérshtypjen e mungesés kronike té zhvillimit té ploté né sistemin shéndetésor dhe e kufizon
aftésiné e tij pér t'iu pérgjigjur sfidave dhe nevojave té ardhshme té qytetaréve.

Né kété kontekst, vlen té pérmenden edhe gjetjet e revizionit nga raportii fundit mbi punén e Ministrisé
sé Shéndetésisé, té cilat tregojné qé, megjithése jané pérfunduar mé tepér se 90% e punimeve
ndértimore né Spitalin e Specializuar “Shén Erazmi” né Ohér dhe né Spitalin e Strumicés, e té cilat jané
filluar 10 vite mé paré, ende nuk jané siguruar kushtet pér vénien e tyre né funksion. Gjithashtu né
raportet thuhet se jané shpenzuar fonde té konsiderueshme pér rindértimin e spitalit né Kérgové dhe
pérndértimin e njé spitali té ri né Shtip, por ndértimi ka ngecur, ndérsa punimet tashmé té pérfunduara
jané té ndjeshme ndaj démtimeve pér shkak té mospérdorimit dhe mungesés sé mirémbajtjes. Kéto
kushte ndikojné negativisht né disponueshmériné dhe cilésiné e shérhimeve shéndetésore, krijojné
njé ngarkesé shtesé financiare dhe e zvogélojné efikasitetin e fondeve publike, ndérkohé qé né té
njéjtén kohé e zmadhojné ekspozimin ndaj rrezigeve pér korrupsion pérmes ndikimeve té mundshme
té palejueshme né pérzgjedhjen e kontraktoréve, gmimeve dhe menaxhimit té kontratave.
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3.1.5.  Pérgendrimi i prokurimeve publike né ISHP-té né Shkup

Deri né 78% té kontratave pér
prokurime publike lidhen nga in-
stitucionet publike shéndetésore né
Shkup. Ky pérgendrim i prokurimeve
publike né kryeqytet éshté pjesérisht
i kuptueshém pér shkak té madhé-
sisé sé institucioneve, por né té
njéjtén kohé e imponon nevojén pér
analiza shtesé mbi arsyeshméring, si
dhe pér mbikéqyrje té zmadhuar mbi
konsumatorét mé té médhenj, me
qéllim té parandalimit té korrupsionit
dhe kegpérdorimeve.

Nése béjmé njé kategorizim té institucioneve

té mbrojtjes shéndetésore dhe i ndajmé ato

né 4 grupe - Klinika, Ministria e Shéndeté-

sisé, institucionet tjera publike té mbrojtjes
shéndetésore né Shkup dhe institucione publike
shéndetésore né té gjitha komunat e tjera né
vend, fitojmé njé pasqyré té qarté se ku jané té
pérgendruara prokurimet publike né vend.

Prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé né vitin 2024

Klinikat
44%

ISHP-t&
né té gjitha
komunat tjera
22%

ISHP-té
tjera né
Shkup
14%

2% |
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Né vlera absolute, né vitin 2024, klinikat kané lidhur kontrata pér prokurime publike me vleré prej
péraférsisht 138 milioné euro. Kjo éshté njé rritje prej 103 milioné euro né njé periudhé prej 10
vitesh. Vlera e prokurimeve té tyre éshté mé e larté se vlera e té gjitha institucioneve tjera publike
shéndetésore, nga té cilat, institucionet tjera shéndetésore né Shkup kané zhatuar tenderé me vleré
prej 45 milioné euro, ndérsa institucionet né té gjitha komunat e tjera deri né 68 milioné euro.

Krahasim i vlerés sé prokurimeve publike né vitin 2015 dhe né vitin 2024

2015 2024
|nstituci0ni \"era ‘"era . . . . .
(denaré) (euro) Pjesémarrja | Vlera (denaré) | Vlera (euro) | Pjesémarrja
Klinikat 2132,5627,863 34,675250  27.56% 8,470,589,306 137,733,159 43.66%

'nsé”gt']}(‘fl;jem 1222806619 10883034  1580% 2740466200 44560426  1413%

ISHP-té né

8 gjitha
Komunat 1350168558 21953960  1745% 420639547 68396674  2168%

tjera

Ministria e
Shandetésisé 3,033,271143 49,321,482 39.20% 3,982,572,769 64,757,281 20.53%
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3.2 KURTENDERET ZMADHOHEN, NDERSA KONKURRENCA REDUKTOHET

Mun?esa e konkurrencés pérgendron ndikimin midis njé grupi té
vogél lojtarésh dominues

Rritja e madhe e vlerés sé prokuri-
meve publike né sektorin shén-
detésor po pasohet nga njé numér
gjithnjé e mé i vogél i ofertuesve né
tenderét. Pothuajse gjysma e vlerés
sé kontratave éshté krijuar pérmes
procedurave té tenderit né té cilat
ka pasur vetém njé ofertues. Mung-
esa e konkurrencés ka potencialin
(é ta pérgendrojé pasuriné dhe
ndikimin midis njé grupi té vogél
lojtarésh dominues dhe té shpie né
rritje té gmimeve, ulje té cilésisé
sé shérhimeve shéndetésore pér
pacientét dhe reduktim té shumél-
lojshmérisé sé ilageve.

Té dhénat tregojné se pér njé periudhé prej vetém pesé vitesh, numri mesatar i ofertave né tenderét
né sektorin shéndetésor ka réné nga 3.30 oferta pér tender (viti 2020) né 2.64 oferta (viti 2024). Kjo
rénie éshté mé e madhe se né sistemin e pérgjithshém té prokurimeve publike né vend, gé sugjeron se
sektori i mbrojtjes shéndetésore éshté posagérisht i Indueshém. Konkurrenca e reduktuar nénkupton
mé pak furnizues pér pérzgjedhje, kushte mé té dobéta pér gmimin dhe cilésing, dhe rrezik mé i madh
nga krijimi i njé “tregu t& mbyllur” i dominuar nga vetém njé ose disa kompani.

Njé nga treguesit kryesoré pér vlerésimin e rrezigeve nga korrupsioni éshté pikérisht konkurrenca dhe
pjesémarrja e tenderéve té lidhur me vetém njé ofertues né prokurimet e pérgjithshme.

Té dhénat pér numrin mesatar té ofertave jané pérllogaritur pér periudhén 2020 - 2024, mé konkretisht
pér periudhén pas miratimit té Ligjit té ri t& Prokurimet Publike. Pér periudhén e méhershme, kéto
té dhéna nuk mund té shkarkohen térésisht nga SEPP-ja pér arsye se jané pjesé integrale e té
ashtuquajturave Evidenca té procedurave me kérkesé pér mbledhjen e ofertave.

Konkurrenca né sektorin shéndetésor éshté gjithmoné mé e ulét se konkurrenca e pérgjithshme
né prokurimet publike né vend. Késhtu, nése né Republikén e Magedonisé sé Veriut numri mesatar i
ofertave né periudhén 2020-2024 |éviz nda 3.58 e deri né 2.82, né sektorin shéndetésor ajo mesatare
éshté nga 3.30 né 2.64.
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Konkurrenca né prokurimet publike né sektorin shéndetésor

Viti 2020 2021 2022 2023 2024
Numri mgsatar i ofertave né sektorin 330 31 988 976 9 64
shéndetésor

Numri i tenderéve me njé oferté 2,342 2,362 2,513 3,081 3,374
Pjesa e tenderéve me njé oferté 29.9% 30.8% 34.9% 371% 39.5%

Vlera e tenderéve me 1oferté né euro 61,334,234 118,103,179 88,256,888 174,968,106 161,298,210

Pjesémarrja e vlerés sé tenderéve me

) 37.2% 43.3% 46.7% 56.4% 55.0%
1oferté

Sic mund té shihet nga paragitja tabelore, numri i tenderéve né té cilét éshté paragitur vetém njé
oferté ka pjesémarrje prej 39.5% né vitin 2024, ndérsa né vleré arrin deri 55%.

Fakti gé gjysma e vlerés sé prokurimeve publike né sektorin e mbrojtjes shéndetésore realizohet
pérmes tenderéve me vetém njé ofertues éshté njé alarm serioz. Kjo krijon kushte pér;

e tenderé té zhatuar formalisht, por né thelb té paefektshém;

e dakordime t& mundshme midis institucioneve dhe kompanive; dhe

o rrezik t& zmadhuar pér favorizim té disa kompanive konkrete pérmes kushteve té hartuara né
ményré té posagme né tender.

Né bazé vjetore, mé tepér se 160 milioné euro fitohen pa konkurrencé. Kjo éshté njé shumé
mjaftueshém e madhe pér té ndikuar mbi téré tregun e prokurimeve né sektorin shéndetésor dhe pér
ta pérgendruar pasuring dhe pushtetin tek njé numér té vogél kompanish. Njé pérgendrim i tillé krijon
hapésiré pér “oligarkizimin” e prokurimeve publike dhe “kapjen” e institucioneve nga grupet e interesit.
Konkurrenca e reduktuar dhe pérgendrimi i larté sjellin jo vetém rrezikun pér korrupsion, por edhe
pasoja té drejtpérdrejta pér pacientét;

gmime mé té larta té ilageve dhe materialeve,

shuméllojshméri dhe disponueshméri e reduktuar e produkteve,

potencial pér cilési mé té ulét té shérbimeve dhe

inovacion i ngadalésuar, sepse kompanité nuk kané nxitje pér t'u pérmirésuar kur konkurrenca
éshté e vogél.

Trendi i rritjes sé prokurimeve me vetém njé ofertues éshté njé nga treguesit mé té forté té rritjes
sé rrezikut pér korrupsion né sektorin shéndetésor. Né vend qé tenderét té sigurojné gmimin dhe
cilésiné mé té favorshme pérmes konkurrencés midis mé tepér ofertuesve, ato po shndérrohen né njé
mekanizém pér transferimin e fondeve publike te njé rreth i kufizuar aktorésh ekonomiké. Kjo jo vetém
qé shkel integritetin e sistemit, por edhe rrezikon besimin e qytetaréve né institucionet e mbrojtjes
shéndetésore.
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5.2.2. Mungesa e konkurrencés né prokurimin e reagenséve,
testeve dhe materialeve pér testime lahoratorike

Tenderét pér prokurimin e reagenséve dhe testeve jané kryesisht vetém njé formalitet sepse
ato zhvillohen pér ndonjé aparat, pérzgjedhja e té cilit tashmé éshté puné e kryer, qé doné
té thoté se edhe para se té fillojé procedura, éshté e garté se kush do ta fitojé tenderin.
Aparatet jané paraprakisht té fituara si donacione, jané marré pér pérdorim nga kompanité
(& shesin reagensé ose jané hleré. Prokurimet pér reagensé dhe teste né nivel vjetor arrijné
vlerén deri né 29 milioné euro. Pér 10 vjet, shpenzimet pér reagensé dhe teste jané zmadhuar
deri me 81%.

Prokurimi i testeve dhe reagenséve né periudhé prej 10 vitesh éshté zmadhuar nga rreth 16 milioné
euro né rreth 29 milioné euro.

Vlera e prokurimeve publike pér reagensé dhe teste

Viti Vlera né denaré Vlera né euro Ndryshimi
2015 977,682,529 15,897,277 /
2016 772,163,898 12,555,511 -21.02%
2017 742,899,015 12,079,659 -3.79%
2018 659,219,730 10,719,020 -11.26%
2019 885,231,435 14,394,008 34.28%
2020 1,164,549,271 18,935,761 31.55%
2021 1,440,022,632 23,415,002 23.65%
2022 1,375,124,867 22,359,754 -4.51%
2023 1,603,413,130 26,071758 16.60%
2024 1,766,838,757 28,729,085 10.19%

Pér t'u detektuar ndikimi i inflacionit, Eshté béré njé krahasim i gmimeve té reagenséve dhe testeve
qé jané pércaktuar né vitin 2022 dhe né vitin 2024. Eshté vérejtur gé te disa kategori gmimet jané té
pandryshuara, ndérsa te disa prej tyre, rritjet jané konsiderueshém nén nivelin e inflacionit.

Rritja e vazhdueshme e shpenzimeve pér blerjen e reagenséve dhe testeve nuk e zmadhoi pérgjegjésiné
e institucioneve publike shéndetésore qé t'i zbatojné prokurimet e reagenséve dhe testeve né ményré
konkurruese, as pér tiu pérmhajtur rekomandimeve té Entit Shtetéror pér Revizion, té cilat i ka
pérgatitur 10 vjet mé paré.

Si¢ mund té shihet, né periudhén e 5 viteve té fundit pér té cilat ka té dhéna té sakta pér konkurrencén,
o8| Pjesémarrja e tenderéve me 1 oferté éviz midis 70% dhe 80%.
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Kontrata té lidhura pér prokurimin e reagenséve dhe testeve né hazé té njé oferte té vetme

2020 - 2024

Viti Vlera e tenderéve me Vlera e kontratave me  Pjesémarrja e tenderéve me
iti . . . " o -
vetém 1 oferté né denaré vetém 1 oferté né euro 1 oferté

2020 934,586,352 15,196,526 80.3%
2021 1,023,839,092 16,647,790 711%
2022 1,044,558,388 16,981,437 76.0%
2023 1,252,040,745 20,358,586 78.1%
2024 1,501,812,067 21,167,676 73.1%

Duke marré parasysh se institucionet gé kané pasur kontratat mé té larta individuale pér prokurimin e
reagenséve dhe testeve jané: Instituti Universitari Biokimisé Klinike - Shkup dhe Institutii Mjekésisé Transfuzive,
prej tyre éshté kérkuar té dorézojné té dhénat se si i kané fituar aparatet pér té cilat prokurojné reagensé.

Bazuar né té dhénat e paragitura, mund té konstatohet qé disa nga aparatet jané fituar né bazé té marréveshjeve
pér bashképunim teknik-afarist dhe me donacione. Pér mé tepér, né marréveshjet qarté éshté e cekur se
institucionet publike shéndetésore jané té detyruara té prokurojné reagensé dhe materiale té harxhueshme té
pérshtatshme, gjé & tregon se dhénési i aparatit pérfiton drejtpérsédrejti nga kjo. Praktika e lartpérmendur nuk
korrespondon me dispozitat e Ligjit pér Donacionet dhe Sponsorizimet né Veprimtarité Publike, ku donacioni éshté
i pérkufizuar si “ndihmé vullnetare dhe e pakushtézuar me para, mallra dhe shérbime qé nuk krijon pérfitim té
drejtpérdrejté pér dhénésin e donacionit ose ndonjé detyrim pér tu kthyer donacioni nga pranuesi i donacionit
dhe se mund té jepet pér géllime me interes publik ose pér pérkrahje té aktiviteteve té pranuesit té donacionit”.

Kjo situaté éshté konstatuar nga Enti Shtetéror pér Revizion qé nga viti 2015 gjaté revizionit té kryer né punén
e Institutit Universitar té Biokimisé Klinike. N& raport éshté konstatuar qé né shumicén e procedurave té
zhatuara pér tender pér prokurim té reagenséve, materialeve laboratorike dhe materialeve tjera té harxe
hueshme éshté parashtruar vetém njé oferté. Prandaj, ESHR-ja vleréson: “Arsyeja qé éshté parashtruar vetém
njé oferte éshté fakti qé né specifikimet né tender jané cekur reagensét pér aparate konkrete, ndérsa secili
aparat mund té pérdor reagensé vetém nga prodhuesi/pérfagésuesi nga i cili jané bleré. Me géllim té pért
gatitjes sé analizave-testeve laboratorike, pérveg reagenséve, gjithashtu té nevojshém jané edhe reagensé
pér kalibrim dhe kontroll dhe materiale té harxhueshme, pér té cilat Klinika bén shpenzime shtesé. Metoda
e vendosur e zbatimit té prokurimit té reagenséve pér analiza laboratorike nuk lejon pérdorimin adekuat té
fondeve né procedurat pér ndarjen e kontratave pér prokurime publike, gjé qé nuk éshté né pérputhje me nenin
2 té Ligjit pér Prokurime Publike. Pér sa i pérket késaj situate té konstatuar, ESHR-ja rekomandon; “Organet
drejtuese dhe udhéheqgése duhet té ndérmarrin aktivitete pér ta ndryshuar metodén e vendosur té prokurimit
té reagenséve qé jané té dedikuar pér aparate konkrete dhe t& mundésojné konkurrencé népérmjet prokurimit
té testeve laboratorike pér té gjitha llojet e analizave, duke pérfshiré reagensét, kalibrimin, kontrollin dhe
materialet e harxhueshme, si dhe aparatet (analizatorét) dhe pajisjet shtesé”.

Njé gjetje e tillé shté prezantuar edhe né raportin e revizionit pér Institutin e Shéndetit Publik - Instituti i Mjekésisé
Transfuzive té publikuar né vitin 2018. Né t& thuhet; “Procedurat e zbatuara té prokurimeve publike zbatohen vetém
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formalisht duke e pasur parasysh pamundésiné e operatoréve té tjeré ekonomiké pér tu paragitur si ofertues né
proceduré dhe né kété ményré nuk béhet ulje e gmimit pérmes ofertave elektronike, pérkatésisht pranohet gmimi
(é éshté dhéné né oferté. N& kété ményré, ISHP - Instituti i Mjekésisé Transfuzive nuk mbrohet nga mundésia gé
operatori ekonomik té ofrojé gmime mé & larta nga ato té tregut dhe né kété ményré krijohen rrezige mbi péra
dorimin racional dhe efikas té fondeve né pérputhje me nenin 2 té Ligjit pér Prokurime Publike”. Edhe né kété raport
theksohet se éshté e nevojshme qé ISHP-ja i forcojé pérpjekjet e tij pér té arritur gmime reale té tregut dhe konkuré
rencé né procedurat e prokurimeve publike, duke i respektuar mundésité ligjore qé i ofron Ligji pér Prokurime Publike.

Megijithaté, pavarésisht kétyre gjetjeve t& ESHR-sé dhe rekomandimeve té prezantuara, nuk mund té vérehet
pérparim, pérkundrazi, shpenzimet pér reagensé po rriten, ndérsa né té shumtén e rasteve tenderét jané vetém njé
formalitet. Kéto gjetje mund ti detektojmé né pothuajse gdo institucion publik shéndetésor qé i &shté nénshtruar
revizionit viteve té fundit.

Gjaté késaj, ndérsa shpenzimet pér reagensé dhe teste po rriten, pacientét shpesh postojné fotografi né mediat
sociale nga té cilat mund té shihet se institucionet e mbrojtjes shéndetésore shpesh informojné pér mungesé té
reagenséve.

Foto té postuara né rrjetet sociale mé
25 korrik 2025

Fotografia e anés sé majté: [pérkthim] Nuk kemi reagent& pér antigjenin helicobacter pylori (né fege)/ Nuk kemi
reagenté pér Pneumoslide. Fotagrafia e anés sé djathté: [pérkthim] NJOFITIM: Nuk kemi reagenté pér AST, CRP dhe
RF né serum pér shkak té ndérprerjes sé prodhimit nga furnizuesi/ Nuk kemi reagenté pér EBV, gjak okult (né fege),
AVIDITY-ANTI-CMV.

Né raportin vjetor té FSSHM-sé pérvitin 2015 thuhet se numri i pérgjithshém i shérbimeve laboratorike té kryera né
institucionet private t& mbrojtjes shéndetésore &shté 5,235,724, N& kété raport, nuk ka té dhéna té tilla pérvitet e
fundit qé t& shohim nése rritja e shpenzimeve pér reagensét éshté e shogéruar me rénie té numrit té shérbimeve
té ofruara nga shérbimet private té kujdesit shéndetésor. Mungesa e té dhénave sugjeron né rrezik pér praniné e
njé trendi té kundért.

Duke i pasur parasysh té gjitha kéto, mund té konstatojmé qé sistemi i prokurimit té reagenséve dhe testeve
gshté njé shembull i “Iéndueshmérisé strukturore ndaj korrupsionit” - tenderét zhvillohen pa konkurrencé
té vérteté, pavarésisht faktit se institucionet e revizionit prej kohésh e kané véné né dukje problemin. Rritja e
shpenzimeve, mungesa e konkurrencés dhe varésia nga disa fumizues té caktuar krijojné njé treg t& mbyllur, né té
cilin institucionet publike shéndetésore nuk kané fugi negociuese, ndérsa qytetarét paguajné kosto mé té larta.

Nése e marrim parasysh faktin qé ende nuk éshté themeluar Sistemi Nacional pér Punén Materiale né Shéndetésiné
Publike, si njé detyrim ligjor i paraparé gé nga viti 2015 dhe gé shteti pérmes Ministrisé nuk e monitoron dhe nuk
e kontrollon konsumin e ilageve, reagenséve dhe materialeve tjera mjekésore pér gdo pacient né ISHP, ekziston
njé rrezik i larté pér keqpérdorimin e tyre, apo me fjalé tjera, ilaget dhe reagensét té pérfundojné né spitale dhe
laboratoré privaté.
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DJE TE RRALLA:
§.s ENDETESORE,

Ministria e Shéndetésisé ka rreth 20 programe pér mbrojtje shéndetésore gdo vit, nga té cilat mé té médha pér
nga aspekti i vlerés sé prokurimeve publike jané (1) Programi pér sigurimin e insulings, glukagonit, gjilpérave té
insulinés dhe shiritave pér matjen e sheqerit né gjak, pompave té insulinés me materiale té harxhueshme dhe
sensoréve pér matjen e vazhdueshme té glicemisg, (2) Programi pér imunizimin e detyrueshém té popullatés
dhe (3) Programi pér trajtimin e sémundjeve té rralla. Pér zhatimin e kétyre programeve, jané themeluar
komisione nacionale ekspertésh mjekésoré, té cilét i zhvillojné specifikimet teknike dhe pércaktojné sasité
qé do té prokurohen. Me hulumtimin éshté zbuluar njé numér dobésish né zbatimin e atyre programeve né
aspektin e prokurimeve publike.

3.3.1.  Prokurimi i ilageve dhe materialeve té harxhueshme pér trajtimin e diabetit

Tenderét pér prokurimin e insulinés, glukagonit,
gjilpérave té insulinés dhe shiritave pér matjen
e sheqerit né gjak, pompave té insulinés dhe
sensoréve matés té glicemisé qé arrijné vlerén
deri 39 milioné euro pér njé periudhé dyvjecare
zhatohen né procedura né té cilat nuk ka
konkurrencé, ndérkaq, kontratat e lidhura madje
plotésohen. Pér njé periudhé prej 10 vitesh,
numri i pacientéve né terapi me insuliné éshté
rritur pér 21%, ndérsa vlera e kontratave pér
77%. Programet pér prokurimin e insulinés po
shkurtohen nga viti né vit, kurse raportet pér
realizimin e programeve nuk publikohen rregull-
isht dhe mungon llogaridhénie publike pér mjetet
e shpenzuara.

Tenderét pér prokurimin e insulinés, glukagonit, gjilpérave té insulinés dhe shiritave pér matjen e
shegerit né gjak, pompave té insulinés dhe sensoréve matés té glicemisé (né tekstin e métejmé
té referuara si ilaget dhe materiale té harxhueshme pér trajtim té diabetit), gjaté kétyre 10 viteve
té fundit zhatohen pér njé periudhé dyvjegare. S& kétejmi, procedurat e tenderimit né periudhén e
analizuar 2015 - 2024 jané publikuar né vitet 2015, 2017, 2019, 2021, 2023.

N& vitin 2015, né pérputhje me Programin pér sigurimin e insulings, glukagonit, gjilpérave té insulings,
shiritave pér matjen e sheqerit né gjak dhe edukimin pér trajtimin dhe kontrollin e diabetit, numri i
individéve té regjistruar me diabet, té cilét jané né terapi me insuliné ka gené 36,230 persona, nga té
cilét 2,230 jané persona me diabet té tipit 1 dhe rreth 34,000 persona me diabet té tipit 2.
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Pas 10 vitesh, pérkatésisht né vitin 2024, numri i personave té regjistruar me diabet, té cilét jané né terapi me
insuliné né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka gené 44,000 persona, nga té cilét 4,000 jané persona me
diabet tip 1dhe 40,000 persona me diabet tip 2. Ky trend sugjeron né rritje t& numrit té pacientéve pér 21.44%.
Megijithaté, me hulumtimin zbulohet se vlera e tenderéve éshté zmadhuar pér 76.84%.

Vlera e ofertave pér trajtimin e pacientéve gé jané me terapi me insuliné

Vlera e tenderéve  Vlera e ofertave

Numri i pas aneksimit pas aneksimit Ndryshimi né

pacientéve Rritja e numrit

Periudha " . oo o té kontratave té  té kontratave té  raport me vlerén
né terapime  té pacientéve snshk . snshk . i
insuling nénshkruara,né  nénshkruara, né e ofertave
denaré euro

2015-2016 36,230 0 1,356,561,287 22,067,907 /
2017-2018 40,000 10.41% 1,166,697,639 18,970,693 14.00%
2019-2020 40,000 0 1,648,735,721 26,808,711 41.32%
2021-2022 40,000 0 1,882,558,130 30,610,701 14.18%
2023-2024 44,000 10.00% 2,398,975,793 58,007,704 2143%

Dallimet dhe ngjashmérité né ményrén e prokurimit té insulinés, glukagonit, gjilpérave té insulinés
dhe shiritave pér matjen e shegerit né gjak, pompave té insulinés me materiale té harxhueshme dhe
sensoréve pér matjen e vazhdueshme té glicemisé gjaté periudhés 10-vjecare mund té shihen mé sé
miri nése i krahasojmé tenderét e zbatuar pér té mbuluar nevojat e pacientéve né periudhén 2015-2016
dhe 2023-2024, pra né dy vitet e para dhe dy vitet e fundit té periudhés sé analizuar.

Prokurimi i ilageve dhe materialeve té harxhueshme pér trajtimin e diabetit pér periudhén gusht 2014
- gusht 2016 éshté kryer né vetém njé proceduré tenderimi. Béhet fjalé pér njé tender té Ministrisé sé
Shéndetésisé me numrin serik 36/2014, i zbatuar né periudhén shtator - néntor té vitit 2014. Bazuar né
kété tender, jané lidhur 7 kontrata me vleré totale prej 1,356,561,287 denaré, pérkatésisht 22 milioné
euro.

Pérkundér késaj, pér periudhén janar 2023 - dhjetor 2024, jané lidhur gjithsej 12 kontrata pér prokurime
publike pér ilage dhe materiale té harxhueshme pér trajtimin e diabetit dhe 5 aneks-kontrata, me
gjithsej 7 kompani, vlera e té cilave arriti shumén prej 2,598,973,793 denarg, apo 39 milioné euro.

e 6 kontratat e para jané lidhur né prill té vitit 2023 hazuar né procedurén e tenderimit me
numér serik 01046/2023 té titulluar “Insuliné dhe glukagon, pér periudhén janar 2023 - dhjetor
2024 pér nevojat e popullsisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut”. Kontratat u lidhén me 6
kompani né vleré totale prej 708,463,075 denaré. Pérveg késaj, ka njé vonesé té dukshme né
kontratat prej gati 4 muajsh nga periudha pér té cilén ato jané paraparg.

10 Té dhénat jané marré nga programet pér sigurimin e insulinés, glukagonit, gjilpérave té insulinés dhe shiritave pér matje té
glukozés, pompave té insulinés me materiale t& harxhueshme dhe sensoréve pér matjen e vazhdueshme té glicemisé.
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o Pastaj, né korrik té vitit 2023, jané lidhur 3 kontrata pér prokurimin e gjilpérave té insulinés dhe
shiritave pér matjen e sheqerit né gjak, pompave té insulinés me materiale té harxhueshme
dhe sensoréve pér matje té vazhdueshme té glicemisé pér periudhén janar 2023 - dhjetor 2024
pér nevojat e popullsisé sé Republikés sé Magedonisé né procedurén e tenderimit me numér
05992/2023. Vlera totale e kétyre kontratave éshté 202,535,560 denarg.

e Gjaté muajit gusht té vitit 2023, jané lidhur edhe dy kontrata té tjera pér prokurimin e sis-
temeve pér monitorim té glukozés me sensoré té dedikuar pér pacientét me diabet tip 1 né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, pér periudhén prill 2023 - prill 2025. Kontratat jané lidhur
né vlergé totale prej 194,020,520 denaré edhe até pérmes procedurés sé tenderimit me numér
serik 09730/2023.

o Né fund té muajit gusht 2023, pér periudhén 2023 - 2024, éshté lidhur edhe njé kontraté tjetér
pér prokurim té insulinés pér nevojat e popullsisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né
vleré totale prej 62,685,000 denaré. Kjo éshté njé kontraté e lidhur pérmes njé procedure
tenderimi me numér rendor serik 13899/2023.

e N& muajin prill dhe muajin maj té vitit 2024, béhet publikimi i njé njoftimi pér 4 anekse té lid-
hura té kontratave nga tenderi me numér serik 01046/2023, ndérsa né prill té vitit 2025, pason
edhe aneks-kontrata e pesté. Pérmes kétyre anekseve, vlera e kontratave éshté zmadhuar pér
231,269,839 denaré, qé paraqet 13.54% té vlerés totale té té gjitha kontratave nga ky tender. Né
kété ményré, vlera totale e tenderit me numér serik 01046/2023 arrin shumén prej 1,939,732,914
denaré. Pér 4 anekset e para, éshté prezantuar arsyetimi se ato jané nénshkruar pér shkak té
numrit té rritur t& pacientéve té rinj qé jané pérfshiré né trajtimin me kéto insulina, si dhe
pér shkak té rritjes sé dozave pér rregullimin e glicemisé te njé numér i caktuar pacientésh.
Aneksi i pesté arsyetohet se éshté nénshkruar pér shkak té faktit se konsumi i dy llojeve té
insulinés (Pjesa 2 - FIASP FlexTouch 100E/1 ml dhe Pjesa 16 - TRESIBA FLEXTOUCH 100E/Iml)
éshté rritur pér mé tepér se 20% dhe nevojitet prokurim i sasive shtesé. Pér nénshkrimin e
aneks-kontratave éshté siguruar mendim pozitiv nga Komisioni Nacional pér Diabet dhe nga
Personi Pérgjegjés pér menaxhimin e programit pér sigurimin e insulinés, glukagonit, gjilpérave
té insulinés dhe shiritave pér matjen e glukozés, pompave té insulinés me materiale konsu-
muese dhe sensoréve pér matjen e vazhdueshme té glicemisé.

Numri i madh i procedurave té zbatuara pér prokurime publike té ilageve dhe materialeve té
harxhueshme pér trajtimin e diabetit, si dhe numri i madh i kontratave té ndara dhe aneksimet e
nénshkruara té atyre kontratave, sugjerojné né dobési gjaté planifikimit té periudhés kohore pér té
cilén zhatohen prokurimet dhe pércaktimi joadekuat i llojeve dhe sasive té ilageve qé nuk i plotésojné
nevojat e pacientéve, veganérisht duke e pasur parasysh gé disa nga sasité harxhohen me intensitet
mé té madh, ndérsa disa nga sasité mbeten té pakonsumuara. Kéto situata krijojné rrezik pér sigurimin
e pamjaftueshém dhe jo me kohé té terapisé sé nevojshme.
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3.3.2. Prokurimi i vaksinave pér imunizimin e popullsisé

prokurimet e zbhatuara né disa vite té caktuara jané té karakterizuara me dohési - nga

I Tenderét pér vaksinimin e popullsisé po béhen gjithnjé e mé té shtrenjté, ndérsa
faza e planifikimit deri te déshtimi pér té lidhur kontrata.

Nevojitet té béhen kérkime té gjata népér Sistemin Elektronik pér Prokurimet Publike dhe analizé e
té gjitha kontratave pér prokurime publike pér imunizimin e popullsisé pér t'i sistematizuar ato sipas
tenderéve dyvjegaré dhe trevjegaré. Problemet fillojné me publikimin me vonesé té shpalljeve pér
prokurime publike. Mé konkretisht;

o tenderi pér prokurimin e vaksinave pér imunizim té vazhdueshém dhe vaksinave sipas treg-
uesve epidemiologjiké pér nevojat e popullsisé pér periudhén gershor 2016 - gershor 2018 -
shpallja éshté publikuar né tetor 2016, ndérsa kontratat jané lidhur né janar dhe shkurt té vitit
2017.

e vonesa ka pasur edhe né prokurimet e vaksinave pér periudhén nga gershori 2018 deri né ger-
shor 2020, si dhe pér periudhén nga janari i vitit 2021 deri né dhjetor té vitit 2023.

P&r mé tepér, éshté vérejtur se né prokurimet e zbatuara pér periudhat gershor 2016 - gershor 2018,
pér gershor 2018 - gershor 2020, si dhe pér periudhén aktuale (janar 2024 - dhjetor 2026), disa
pjesé té prokurimit té vaksinave individuale jané anuluar. Pér pjesét e anuluara sérish jané publikuar
shpallje, por pér disa nga vaksinat sérish nuk éshté paragitur asnjé oferté ose asnjé oferté nuk ka
gené e pranueshme. Eshté e pamundur té gjenden kontrata té lidhura né SEPP pér pjesét gé jané
anuluar mé paré gjaté prokurimeve dhe kjo e ngre pyetjen se si éshté héré vaksinimi i popullatés pér
ato lloje té posagme té vaksinave. Tenderi pér prokurimin e vaksinave pér imunizimin e popullatés
pér periudhén janar 2024 - dhjetor 2026 fillimisht nuk ka gené pjesé e Planit pér prokurime publike
té vitit 2023, por éshté pérfshiré me ndryshimet dhe prokurimi éshté zhatuar. Megjithaté, ashtu si
né shumicén e tenderéve té méparshém, nga 22 lloje vaksinash, pér 8 lloje nuk éshté parashtruar
asnjé oferté ose asnjé oferté nuk ka qené e pranueshme, ashtu qé pér ato pjesé té prokurimeve,
né shtator té vitit 2023 éshté sjell vendim pér t'i anuluar. Shpallja e re pér pjesét e anuluara té
prokurimeve nuk éshté publikuar menjéherg, por éshté publikuar mé 29 dhjetor té vitit 2023. Né
procedurén e pérséritur, jané lidhur kontrata pér 6 pjesé té tenderit, ndérsa pér dy pjesét tjera
sérish ka pasuar anulim i procedurés.

uuuuuu
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Kontratat pér prokurime publike pér imunizim té vazhdueshém dhe imunizim sipas indika-
cioneve epidemiologjike té popullatés

- Vlerae Vlerae
. . Data e lidhjes
Lénda e kontratés <& kontratave kuﬂntratavg kon“tratave
né denaré né euro
Vaksina pér vitin 2015 dhe 2016 (tenderi nr. 87/2015) 17.12.2015 241,314,165 3,923,808
Vaksina pér periudhén nga gershori 2016 deri né gershor 2018
(tenderi nr, 79/2016) 23.1.2017 309,546,073 5,033,269
3.2.2017 309,546,073 5,033,269 163,902
Vaksina pér periudhén nga gershori 2016 deri né gershor 2018
(tender nr, 13/207) 20.10.2017 10,080,000 163,902

Vaksina pér periudhén nga qershori 2018 deri né gershor 2020
(tenderi nr. 59/2018) 20.06.2019 98,220,586 1,597,083

6.3.2019 591,045,920 9,610,503 15,141,140

Vaksina pér periudhén nga qershori 2018 deri né gershor 2020
(tenderi nr. 35/2019) 20.6.2019 98,220,586 1,597,083

Vaksina pér periudhé 3-vjegare: janar 2021 deri né dhjetor 2023
(tenderi nr. 02000/2021) 14.6.2021 931,180,131 15,141,140

Vaksina pér periudhé 3-vjegare: janar 2024 deri né dhjetor }
2026 (tenderi . 1344/2023) 4-692023 833,566,188 13,553,922
Vaksinat pér periudhé 3-vjegare: janar 2024 deri né dhjetor 73902 941507903  3.96.958

2026 (tenderi nr. 23856/2023)

Dinamika e papérshtatshme kohore me té cilén jané zbatuar tenderét pér prokurimin e vaksinave éshté paragitur
né tabelén mé sipér. Pérveg késaj, sa u pérket kétyre prokurimeve, éshté me réndési té theksohet qé rritja e vierés
sé kétyre tenderéve &shté jashtézakonisht e madhe. Pér periudhén e fundit trevjegare janar 2024 - dhjetor 2026,
pérvaksinim jané lidhur kontrata pér prokurime publike me vleré prej afro 1.1 miliard denaré, ose 175 milioné euro.

Situatat gé kané t& béjné me dobésité né planifikimin e periudhés né té cilén do té zbatohen procedurat e
prokurimeve publike, numri i madh i pjeséve té anuluara té specifikimeve teknike, si dhe procedura e zgjatur
e lidhjes sé kontratave sugjerojné pér planifikim dhe pércaktim té papérshtatshém té sasive né procedurat e
prokurimeve publike, si dhe pér subjektivizém né ményrén se si ato zbatohen dhe kjo & hapésiré pér aktivitete
korrupsioni.

Né kété seksion, duhet té theksohet qé né Raportin pér realizimin e Programit pér vaksinim té detyrueshém pér
vitin 2023, té publikuar nga Instituti i Shéndetit Publik, mbulimi i arritur gjaté vaksinimit primar dhe rivaksinimit,
varésisht nga lloji i vaksinés, léviz nga 56.3% né 87.7% té popullatés, qé éshté shumé mé poshté nga synimi hazé i
programit, i cili parasheh arritje t& mbulimit prej 95% né nivel shtetéror dhe mbulim prej 90% né nivel rajonal me té
gjitha vaksinat. Edhe pse Ministria e Shéndetésisé &shté e detyruar té sigurojé vaksiné pér ¢do qytetar, pérgindja
e ulét e vaksinimit krijon rrezikun gé disa nga vaksinat té skadojné ose té pésojné démtime, gjé qé ndikon né
pérdorimin racional té fondeve né procedurat e prokurimeve publike.

$NED |5
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3.3.5.Prokurimi i ilageve pér sémundjet e rralla

Shpenzimet pér ilaget pér sémundjet e rralla &shté rritur nga 90
milioné denaré né 1 miliard denaré (ose nga 1.5 né 19 milioné euro)

né dekadén e fundit. Kjo rritje e madhe po ndodh né njé kohé kur Enti
Shtetéror i Revizionit e hén té ditur faktin se Ministria e Shéndetésisé
nuk ka té dhéna té plota nése terapité vérteté e pérmirésojné shénde-
tin e pacientéve. Arsyeja éshté se pér shumicén e sémundjeve pér té
cilat prokurohen ilage, nuk zhvillohet vlerésim sig éshté paraparé me
Programin pér trajtimin e sémundjeve té rralla.

Q&llimi kryesor i Programit pér Trajtimin e Sémundjeve té Rralla &shté té ofrohet terapi pér personat
me sémundje té rralla, té cilét jané té pérfshiré né Regjistrin e Sémundjeve té Rralla né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, pér trajtimin e té cilave ekziston leje nga Komisioni Nacional pér Sémundje té
Rralla prané Ministrisé sé Shéndetésisé.

Programi i paré i miratuar né periudhén e analizuar, mé saktésisht né vitin 2015, pérfshinte vlerén
prej 90 milioné denaré, por vlera e ilageve té prokuruara pér sémundje té rralla ishte rreth 145 milioné
denaré, pra 2.3 milioné euro. Dallime ka edhe né vitet tjera. Nga njoftimet e publikuara pér realizimin
e programeve, nuk ka se si té shihet pérse éshté ky dallim. Né raportet pér realizimin e programeve
thuhet se programet jané realizuar me shumat e planifikuara, qé éshté mé pak se vlera. Megjithaté,
nése i shqyrtojmé raportet pér kontratat e realizuara té prokurimeve publike, fitojmé njé grup té treté
té shumave. Pér shembull, programi i fundit éshté planifikuar me shumé prej 1 miliard denaré dhe
hazuar né raportin, éshté realizuar me até shumé. Nga ana tjetér, vlera e kontratave té lidhura éshté
1,183,711,799 denarg, pérkatésisht 19,247,346 euro. Ndérkag, shuma e treté del nése largohen shumat
nga njoftimet pér kontratat e zhatuara. Bazuar né realizimin, rezulton se pér trajtimin e sémundjeve té
rralla jané prokuruar ilage né vleré prej 1,064,864,039 denaré, pérkatésisht 17,3 milioné euro.

uuuuuu
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Vlera e programeve pér trajtimin e sémundjeve té rralla dhe vlera e ilageve té prokuruara

Vlerae
kontratave Vlera &
. Numrii Numrii Vlerae  Procedurat e tenderimit ) . kontratave
Viti - . . pér Prokurime . .
ilageve  pacientéve programit  dhe kontratat e lidhura I pér Prokurime
Publike né -
. Publike né euro
denaré
2015 I /' 90,000,000 801205 144860372 355,486
107/2015
2016 / [ 203,000,000 34/2016 367,942,668 5,982,808
66/2016
8/2017
16/2017
under direct negotiations
without call for bids
412018
Annex contacts signed
2018 23 134 350,093,000 under direct negotia- 371,789,716 6,045,361
tions without call for
bids
6/2019
2019 31 170 407,880,000 03755/2019 462,143,192 7,514,523
15359/2019
04956/2020
2020 35 183 522,000,000 11338/2020 541,396,589 8,803,197
15359/2019
05653/2021
2021 43 245 680,000,000 10919/2021 637,746,481 10,369,861
12532/2021
06151/2022
2022 44 286 657,000,000 175002099 614,411,030 9,990,423
2023 49 313 878,000,000 01183/2023 989,159,800 16,083,899
20518/2023 02867/2024
2024 50 376 1,000,000,000 08048/2024 1,183,711,799 19,247,346
14797/2024 | 37
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Kjo rritje e madhe e vlerés sé ilageve té prokuruara pér sémundjet e rralla, edhe até deri né 10 herg,
né njé periudhé prej 10 vitesh ndodh kur Enti Shtetéror i Revizionit (ESHR) bén njé zbulim shqetésues.
N& raportin té publikuar kété vit, ESHR ka ardhur né pérfundimin se nuk jané kryer aktivitete vlerésimi
pér shumicén e sémundjeve pér té cilat sigurohen ilage sig &shté e paraparé me Programin. Komisione
jané formuar vetém pér dy sémundje té rralla, ndérkaq vlerésim éshté kryer vetém pér njé sémundje
g6 nuk shté né pérputhje me nenin 7 té Rregullores pér Puné té Komisionit Nacional pér Sémundije té
Rralla, me té cilin parashihet formimi i komisioneve té posagme pér vlerésimin e efekteve té terapive
té pacientéve, té paktén njé heré né vit. Pér shkak té sipérpérmendurés, Enti Shtetéror i Revizionit
vleréson se Ministria e Shéndetésisé nuk ka té dhéna té plota pér até nése dhe né gfaré mase terapia
ka ndikim pozitiv mbi gjendjen shéndetésore té pacientéve. Kjo &shté veganérisht e réndésishme, duke
e pasur parasysh shumén e fondeve té alokuara pér kété program dhe ilaget qé prokurohen rishtazi.
Gjithashtu, nuk jané ndérmarré aktivitete pér té siguruar raporte té rregullta nga ISHP-té mbi sasiné e
ilageve té harxhuara dhe rezervat aktuale té tyre, si¢ 8shté paraparé me Programin, arsye pér té cilén,
para krijimit t& Modulit né sistemin “Termini Im”, nuk éshté vendosur kontroll dhe monitorim efikas mbi
rezervat aktuale té kétyre ilageve.

Pér mé tepér, né raportet e revizionit pér disa nga Institucionet Shéndetésore Publike thuhet
se pérzgjedhja e llojit té ilagit dhe sasive té tij nuk éshté me propozim té bordit té ekspertéve té
institucionit, sig éshté paraparé me Ligjin pér Mbrojtjen Shéndetésore, pérkatésisht ky vendim mé sé
shpeshti sillet nga personat pérgjegjés (drejtorét), gjé qé Ié hapésiré pér subjektivitet né pérzgjedhjen
e ilagit, si dhe favorizim té prodhuesve dhe farmacive konkrete qé punojné me shumicé.

Pér sa u pérket dohésive té procesit, edhe kétu éshté véné re plotésim i kontratave pér prokurime
publike me arsyetimin se ka té regjistruar pacienté té rinj.

uuuuuu
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3.3.4. Llogaridhénie pér realizimin e programeve

Mungesé né rregullshmériné e publikimit té pro-
grameve me shtrirje té gjeré financiare né faqen e in-
ternetit té Ministrisé sé Shéndetésisé, si dhe raportet
mbi zbhatimin e tyre.

Raportet pér realizimin e programeve pér sigurimin e insulinés,
glukagonit, gjilpérave té insulinés dhe shiritave pér matjen
e sheqgerit né gjak, pompave té insulinés me materiale té
harxhueshme si dhe té sensoréve pér matjen e vazhdueshme
té glicemisé pér vitet 2024 dhe 2023 nuk jané publikuar
fare. Raporti i fundit i publikuar né fagen e internetit té
Ministrisé sé Shéndetésisé &shté pér vitin 2022. Mungesé
né rregullshmériné e publikimit té raporteve éshté detektuar
edhe né programet périmunizimin e detyrueshém té popullsisé
né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Raporti pér zbatimin e
kétij programi pér vitin 2024 nuk éshté publikuar.

Pérveg raporteve té zbatimit, pér disa vite, né fagen e internetit té Ministrisé mungojné edhe tekstet e
programeve. Programet pér trajtimin e sémundjeve té rralla pér vitet 2022 dhe 2023 nuk jané publikuar
né fagen e internetit té Ministrisé sé Shéndetésisé, ndérsa programi pér sigurimin e insulings,
glukagonit, gjilpérave té insulinés dhe shiritave pér matjen e shegerit né gjak, pompave té insulinés me
materiale té harxhueshme dhe sensoréve pér matjen e vazhdueshme té glicemisé nuk éshté publikuar
pér vitin 2023.

Por, gjithsesi, té gjitha programet publikohen detyrimisht né Gazetén Zyrtare.

Mungesa e raporteve té rregullta dhe té detajuara ndikon drejtpérdrejt te pacientét: nuk ka mundési
pér té vlerésuar nése ilaget dhe mjetet ndihmése mjekésore sigurohen né kohén e duhur, nése ka
ndérprerje né furnizim, e as nése shpenzimet jané té arsyetuara nga nevojat reale.

Né mjedise ku transparenca éshté e kufizuar, rritja e shpenzimeve pa rezultate té pérmirésuara, né
ményré té pashmangshme ngre dyshime pér korrupsion ose keqmenaxhim.
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3.4 DOBESI NE KAPACITETET E RESURSEVE NJEREZORE
DHE MEKANIZMAT PER MBIKEQYRIE

3.4.1. Kapacitetet e resurseve njerézore

Njé nga faktorét e korrupsionit éshté
mungesa e personelit mjaftueshém té
kualifikuar pér zbatimin e prokurimeve. Sipas
hulumtimit rezulton qé nga 110 institucio-
net shéndetésore, né 23 prej tyre nuk ka
asnjé person gé e ka dhéné provimin pér
prokurime publike, gjé qé éshté né kundér-
shtim me Ligjin pér Prokurime Publike.

Né sektorin shéndetésor, disa nga institucionet
publike shéndetésore menaxhojné me buxhete té
médha, ndérsa disa nga ato nuk kané personel té
mjaftueshém té certifikuar pér prokurime publike.
Kjo éshté njé “mangési sistemike” sepse prokurimet
i kryejné individé pa ekspertizén ose mhikéqyrjen e
duhur, gjé qé krijon hapésiré pér manipulime dhe
gabime.

Sig mund té shihet nga té dhénat e paragitura né tabelén e méposhtme, Ministria e Shéndetésisé gdo
vit lidh kontrata pér prokurime publike me vleré prej 43 milioné euro vetém me 4 persona té certifikuar.
Kjo doné té thoté qé secili person éshté pérgjegjés pér mesatarisht mhi 10 milioné euro vlergé té
prokurimeve. Té dhénat pér numrin e personave té certifikuar jané marré nga Regjistri i Personave té
certifikuar.

Klinika Universitare pér Sémundjet e Fémijéve ka 1 person té certifikuar dhe ka lidhur kontrata me
vleré prej 16 milioné euro, gé pérhén rrezik té pérgendrimit té pushtetit né njé person. IPSH Publik “8
Shtatori” ka lidhur mé tepér se 440 kontrata me vetém 3 persona té certifikuar, qé éshté njé véllim i
madh prokurimesh me njé numér té vogél té punonjésve té trajnuar.

Kjo situaté nxjerr né pah njé shpérfillje té Ligjit pér Prokurime Publike né ato institucione shéndetésore
publike, né té cilat nuk ka asnjé person té certifikuar, megjithése kjo éshté e detyrueshme, ndérsa né
shumicén e institucioneve tjera sugjeron né njé rrezik serioz - shumé para dhe kontrata varen nga njé
numér i vogél individésh (ndonjéheré vetém njé individ).

Mungesa e personave té certifikuar, té cilét i njohin miré rregullat qé kané té béjné me prokurimet
publike nuk éshté vetém géshtje teknike - kjo éshté njé rrezik i drejtpérdrejté pér korrupsion. Pra,
mungesa e ekspertizés e héné mé té lehté korrupsionin - punonjésit nuk i njohin ose géllimisht nuk i
zhatojné procedurat e duhura, por imponojné afate té shkurtra, kritere diskriminuese dhe favorizojné
kompani té caktuara.

uuuuuu
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Personel i certifikuar pér prokurimet publiket né ISHP-té mé té médha

Numri i Numri i Vlerae Vlerae Numrii
Institucioni kontratave procedurave prokurimeve  prokurimeve individéve té
né vitin névitin névitin 2024  né vitin 2024 certifikuar né
2024 2024 (denarg) (né euro) vitin 2024
Ministria e Shéndetésisé 75 b4 2,631,162,884 42,783,136 4
Klinika Universitare pér
Radioterapi dhe Onkologj 102 56 1,957,958,342 31,836,721 5
Klinika Universitare per 174 102 981519545 15950667 1
Sémundjet e Fémijéve
ISHP Spitali i Pérgjithshém i
Oytetit "8 Shtatori” Shiup 442 358 814,453,631 13,243,148 3
Institucioni Publik i Fushés
oé shandetésis. 188 124 738,185,287 12,003,013 9
Klinika Unlversitare e 70 65 67752213 11,016,620 3
Hematologjisé
Klinika Universitare e
Kardiologjisé - Shkup 152 89 592,614,171 9,636,003 8
Klinika Universitare e
Neurologjisé 46 66 440,073,387 7,155,665 1
Instituti i Mjekésisé
Transfuzive i Republikés sé 86 122 415]170,856 6,750,746 4
Magedonisé
Shtépia e Shéndetit Shkup 125 m 387,658,750 6,303,394 3
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3.4.2. Mekanizmat pér mhikéqyrje

Pa mekanizma efektiv pér mhikéqyrje dhe
monitorim, ekziston rreziku gé shuma té
médha parash publike té shpenzohen pa u
arritur pérmirésimet pérkatése.

Analiza e korrelacionit midis numrit t& rritur
té vlerés sé prokurimeve publike dhe numrit
té zvogéluar té shérbimeve shéndetésore né
Republikén e Magedonisé sé Veriut sugjeron
né njé disproporcion serioz midis fondeve té
investuara dhe rezultateve gé ato investime
duhet ti realizojné. Pavarésisht rrities sé
vazhdueshme té fondeve buxhetore té dedikuara
pér prokurimin e pajisjeve mjekésore, ilageve dhe
resurseve té tjera, numri dhe disponueshméria e
shérhimeve shéndetésore jané duke u zvogéluar.
Ky nuk &shté vetém problem financiar, por edhe
njé dobési themelore institucionale, pasi fondet
e investuara nuk kontribuojné pér pérmirésime
té mbrojtjes shéndetésore pér qytetarét.

Disa nga arsyet pér kété disproporcion, té cilat mund té pérmblidhen nga raportet e ESHR-sé pér
institucionet publike shéndetésore, ndérlidhen gjithashtu me mekanizmat pamjaftueshém té zhvilluar
té kontrollit dhe mbikéqyrjes, pérkatésisht:

Kontrolli i brendshém publik i vendosur né ményré té papérshtatshme - né njé numér té madh
té institucioneve publike shéndetésore, si dhe né Ministriné e Shéndetésisé, sistemi i kontrollit té
hrendshém publik nuk éshté i vendosur né ményré adekuate ose funksionon vetém formalisht, pa
siguruar né té vérteté menaxhimin me rreziget dhe parandalimin e kegpérdorimeve. Kjo rezulton né
llogaridhénie té dobét dhe mungesé té mekanizmave parandalues pér zbulimin me kohé té parregullsive
né shpenzimin e fondeve publike.

Revizioni i brendshém joefektiv ose inekzistent - revizioni i brendshém, qé duhet té jeté njé nga
veglat kryesore té mbikéqyrjes, ose nuk ekziston né njé numér té madh institucionesh té mbrojtjes
shéndetésore, ose nuk ka kapacitetin dhe pavarésiné pér té ushtruar né ményré efektive rolin e vet.
Mungesa e njé revizioni t& brendshém aktiv dhe té pavarur krijon kushte pér rrezik mé té madh pér
korrupsion dhe transparencé té pamjaftueshme né menaxhimin me resurset publike.

Sistemi nacional i pathemeluar pér puné materiale-financiare dhe kontabilitet - detyrimi ligjor pér
themelimin e kétij sistemin daton qé nga viti 2015, por ai ende nuk éshté themeluar dhe pér kété arsye,
shteti, népérmjet Ministrisé nuk e monitoron dhe nuk e kontrollon konsumin e ilageve, reagenséve dhe
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furnizimeve té tjera mjekésore pér ¢do pacient né ISHP dhe si rrjedhojé ekziston njé rrezik i larté pér
pérdorimin joadekuat dhe keqpérdorimin e tyre.

Mosveprimi sipas rekomandimeve té Entit Shtetéror té Revizionit - megjithése Enti Shtetéror i
Revizionit rregullisht ka identifikuar dobési sistemike dhe gjetje pér té cilat jep rekomandime, zbatimi
i atyre rekomandimeve éshté né nivel shumé té ulét. Mungesa e mekanizmave pér monitorimin dhe
sigurimin e zbatimit té rekomandimeve dobéson efektin e raporteve té revizionit dhe mundéson
pérséritien e vazhdueshme té parregullsive dhe rrezigeve té njéjta. Mosrespektimi i rekomandimeve
té ESHR-sé dhe mungesa e reagimeve nga autoritetet hetimore krijon njé “kulturé t& mosndéshkimit”.
Kjo mungesé e llogaridhénies krijon pérshtypjen pér njé tolerancé sistemike ndaj parregullsive dhe e
minon hesimin e publikut dhe pacientéve né kapacitetin e institucioneve pér té menaxhuar me fondet
publike.

Igjatja e procedurave hetimore dhe gjygésore - jemi déshmitaré se né periudhén e fundit,
autoritetet kompetente kané iniciuar disa procedura hetimore ose gjygésore pér parregullsi né punén
e institucioneve publike té shéndetit, té cilat jané zvarritur pér njé periudhé té gjaté pa pasur njé
pérfundim final. Kjo krijon pérshtypjen e sundimit joefikas té ligjit dhe né ményré plotésuese e démton
hesimin e publikut tek institucionet. N& té njéjtén kohg, procedurat e zvarritura japin njé sinjal se
llogaridhénia pér keqpérdorimin e fondeve publike éshté né nivel té ulét ose nuk ekziston, gjé qé rrit
rrezikun nga korrupsioni dhe lejon pérséritje té parregullsive.
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