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Pérmbajtja

Hyrje

Me njé tender prej 1.5 milion euro, ushgimi pér qytetarét né rrezik
social né Shkup né vend qé né kuzhinat popullore, po shpérndahet né
rrugé (Tenderi i Ministrisé sé Politikés Sociale, Demografisé dhe Rinisé
pér prokurimin e shujtave té gatshme pér shfrytézuesit e kuzhinave
popullore me numeér

Rekonstruktimii objektit té méhershém teé Komercijallna Banka nuk ka
mbarim: 51 aneks dhe njé rritje prej 32% té vlerés sé tenderit (Tender
i Shérbimit pér Puneé té Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta te Qeverisé
pér rekonstruktimin e objektit té mehershém té Komercijallna Banka
me numer

19

NP pér Rrugét Shtetérore, pér 13 eksperté té angazhuar rishtazi péer
korridoret VIl dhe X-d do té paguajé né nivel vjetor sa pér 92 punon-
jés (Tenderi i Ndérmarrjes Publike pér Rrugét Shtetérore pér asistencé
teknike pér ndértimin e akseve té autostradés né Korridorin VIII dhe
Korridorin X-d me numeér

28




Hyrje

Korrupsioni né prokurimet publike né Magedoniné e Veriut vazhdon té jeté njé problem
seriozsistemik qé drejtpérdrejt e démton sundimin e ligjit, e dobéson besimin e qytetaréve
né institucionet dhe ¢on né shpenzim joracional té fondeve publike dhe keqpérdorim te
tyre. Pavarésisht angazhimeve té shumta deklarative pér té luftuar korrupsionin, praktika
institucionale ende nuk tregon pérparim té mjaftueshém sistematik dhe té vazhdueshém
né detektimin, pérpunimin dhe sanksionimin e praktikave korruptive, vecanérisht ne
fushén e prokurimeve publike, e cila mbetet fusha mé e léndueshme sipas analizave
kombétare pér parandalim té korrupsionit.

Gjateé viteve té fundit, né vend qé vazhdimisht té forcohen mekanizmat kontrollues dhe
parandalues, jané vérejtur procese qé né ményré plotésuese i zvogélojné mundésité
per mbikéqyrje efektive dhe sanksionim té keqpérdorimeve né prokurimet publike.
Implementimii pamjaftueshém i mekanizmave ligjoreé ekzistues krijon njé mjedis né té cilin
korrupsioni mund té mbijetojé dhe té pérhapet. Shqetésim té posa¢ém paraget fakti g€,
pavarésisht ekzistimit té disa organeve kompetente pér parandalimin dhe sanksionimin
e korrupsionit, praktika tregon se reagimet shpesh jané té ngadalta, selektive ose
jo mjaftueshém efektive pér té siguruar sanksionimin té vérteté té shkeljeve dhe pér
parandalimin efektiv té abuzimeve né té ardhmen. Reéndésia e kesaj ¢eshtjeje rrjedh
nga fakti se prokurimet publike pérfaqésojné njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit
shtetéror dhe aplikohen né té gjithé sektorét e konsumit publik, nga shéndetésia dhe
arsimi deri te infrastruktura dhe energjetika.

Né kuadér té projektit “Mbikéqyrja Publike mbi Prokurimet Publike” analizohen raste
konkrete té procedurave té tenderimit pér té cilat dyshohet se mund té jené zhvilluar
né meényreé té paligjshme, e né té cilat kujdesi pér paraté publike nuk ka qené parésor.
Kéto raste identifikohen pérmes analizés mbi pretendimet dhe té dhénat e paragitura né
flamujt e kuq qé i aplikon Byroja pér Prokurime Publike, pérmes hulumtimeve té bazuara
né informacionet gqé jané né dispozicion pér publikun, si dhe pérmes konsultimeve
me qytetarét. Prezantimi publik i kétyre rasteve ka pér synim jo vetém ta informojé
publikun, por edhe té krijojé presion té shtuar mbi institucionet pér té ndérmarré hapa
té pérshtatshém drejt sanksionimit té tenderéve té zhvilluar né meényreé té paligjshme, si
dhe zbatimit konsistent té dispozitave ligjore dhe vendosjes sé standardeve mé té larta
pér transparencé, llogaridhénie dhe pérgjegjési.

Népérmjet rasteve specifike té tenderéve qé do té publikohen né opinion dhe do t'u
dérgohen institucioneve kompetente, synimi éshté qé té kontribuohet né drejtim té
kapércimit té dobésive té vazhdueshme né reagimin institucional, proaktivitetit té
pamjaftueshém né detektimin e kegpérdorimeve dhe efikasitetit té kufizuar né zbatimin
e procedurave ligjore né prokurimet publike. Né kété ményré, do té kontribuohet né
forcimin e rolit té shoqérisé qytetare, mediave dhe qytetaréve pér té ushtruar mbikéqyrje
aktive mbi shpenzimin e fondeve publike, me géllim gqé té reduktohen mundésité pér
ndikim politik, keqpérdorim té pozités zyrtare dhe pér praktika korruptive né sektorin
publik.
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Me njé tender me vieré prej 1.5 milion euro,
ushqimi pér qytetarét né rrezik social

né Shkup né vend qé té shpérndahet

né kuzhinat popullore, po shpérndahet

né rrugeé

(Tenderi i Ministrisé sé Politikés Sociale, Demografisé dhe Rinisé pér prokurim té
shujtave té gatshme pér shfrytézuesit e kuzhinave popullore me numér 13225/2025)

Pérshkrimi i fotove: Ushqim i shpérndaré me 20.12.2025:
100 gramé feta té prera pule, njé copé qepé dhe bukeé
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Marréveshja pér prokurimin publik nuk zbatohet né pérputhje me kushtet e pércaktuara né
dokumentacionin e tenderit dhe ofertén, qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Prokurime Publike.

Dokumentacioni i tenderit té Ministrisé sé Politikés Sociale, Demografisé dhe Rinisé nénkupton qé
ekzistojné hapésira qé shérbejné si kuzhina popullore, mirépo né praktiké, né 7 prej 9 lokacioneve té
pérmendura, ushgimi shpérndahet drejtpérsédrejti né rruge.

Fakti gé kuzhinat popullore praktikisht nuk funksionojné, ndérsa né tenderét vazhdohet té pérdoret
formalisht ky term sikur ato ekzistojné, flet pér njé fshehje institucionale té situatés reale dhe
manipulim me elementet themelore té prokurimit publik.

Té dhénat né dokumentacionin e tenderit kané shérbyer si bazé pér pércaktimin e ¢mimit pér njé
shujté, pra kushtet e paraqitura kané ndikim té drejtpérdrejté mbi realitetin dhe arsyeshmériné e
¢mimit té réné dakord.

Shujtat, té cilat shteti i paguan nga 239 denaré jané me ¢mim konsiderueshém mé té larté nga
¢mimet me pakicé té produkteve qé jané té pérfshira né kéto paketa.

Né vend té 2 oréve té paraqitura pér shpérndarje dhe shérbim té ushqimit né secilin lokacion ve¢mas,
furgonét pér distribuim géndrojné prej 15 deri 30 minuta.

Realizimi i marréveshjes pér prokurimin publik devijon nga kushtet e pércaktuara né marréveshjen e
nénshkruar dhe né raport me menyté. Né disa dité kané munguar supa, pemét dhe djathi, ndérsa né
disa raste té caktuara sasité qé jané livruar nuk kané gené né pajtim me marréveshjen.

Mosrespektimi i menyve javore, normave pér orientim, kohés sé dorézimit dhe cilésisé sé shujtave
né pérputhje me marréveshjen e nénshkruar konsiderohen shkelje té rénda té marréveshjes dhe
bazé pér ndérprerjen e saj.

Marréveshja formalisht parasheh té sigurohet ushqim pér 1,000 shfrytézues, ndérsa vlera e saj
financiare mbulon shujta pér 1,027 persona. Krahasuar me vitin e kaluar, kjo sugjeron né njé rritje
té numrit té shfrytézuesve pér 26% - nga 813 né 1,027 persona. Megjithaté, té dhénat e sakta dhe
zyrtare pér numrin e shfrytézuesve nuk jané té disponueshme, gjé gé krijon hapésiré pér dyshime
dhe abuzime té mundshme.

Ministria nuk e pérmbush detyrimin ligjor pér transparencé dhe llogaridhénie me faktin qé nuk
i dérgoi informacionet e kérkuara pér procedurén e zhvilluar té tenderit dhe pér monitorimin e
zbatimit té marréveshjes. Qasja e kétillé e zvogélon besimin e publikut né institucionet dhe ¢on drejt
shpérfilljes sé detyrimeve ligjore.

Praktika e shpérndarjes sé ushqimit né rrugé paraqet njé trajtim té institucionalizuar poshtérues ndaj
njerézve né rrezik social, dhe me kétg, shteti né vend gé té ofrojé mbrojtje, i ekspozon shfrytézuesit
ndaj stigmatizimit, degradimit dhe shkeljes sé té drejtés sé tyre themelore pér dinjitet.

Pér nénshkrimin e késaj marréveshjes pér prokurim publik, me vleré prej aférsisht 1.5 milion euro,
jané nevojitur shtaté muaj e gjysmé dhe tre procedura tenderimi né té cilat jané paraqitur gjashté
ankesa nga pjesémarreésit.

Motivet pér betején pér tenderin mund té jené né lidhje me ¢mimin. Pér shujtén me meny dhe
pérbérjen gé né Shkup kushton 239 denaré, Qendra Ndérkomunale pér Puné Sociale né Tetové
paguan 105 denar€, ndérsa shujtén e pérgatit Kopshti pér fémijé “Mlladost” nga Tetova.

Né periudhén midis skadimit té marréveshjes sé méparshme pér prokurim té shujtave té gatshme pér
shfrytézuesit e kuzhinave popullore (17.05.2025) dhe nénshkrimit té marréveshjes sé re (24.09.2025)
nuk ka té dhéna se mbi cilén bazé ligjore dhe nga cili operator ekonomik éshté siguruar ushgim pér
shfrytézuesit e Kuzhinave popullore.
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Ushgimi nuk shérbehet né ambientet e
paragitura né dokumentacionin e tenderit

Tenderi me titull “Prokurimi i shujtave té gatshme pér shfrytézuesit e Kuzhinave popullore” me
numeér 13225/2025 éshté zbatuar nga Ministria e Politikés Sociale, Demografisé dhe Rinisé dhe né
bazé té saj, mé 24 shtator 2025 éshté nénshkruar njé marréveshje pér prokurim publik me vleré
prej 89,775,000 denarg, ose 1,459,756 euro.

Dokumentacioni i tenderit parashikonte qé kompania, e cila do ta fitonte tenderin, té béjé per
pérgatitjen, shpérndarjen dhe shérbimin e shujtave té gatshme pér shfrytézuesit e kuzhinave
popullore né 9 lokacione té paragitura pér né territorin e qytetit Shkup. Me shujté té gatshme
nénkuptohet dreké e pérgatitur paraprakisht, e dedikuar pér t'u distribuar tek shfrytézuesit
perfundimtare, e cila éshté e paketuar dhe e transportuar né menyre té pershtatshme né pérputhje
me standardet pérkatése pér siguri ushgimore. Shfrytézuesit fitojné vetém nga njé vakt né dité
- drekeén, e cila shpérndahet ¢do dité, nga e héna deri té premten. Pér té shtunén dhe té dielén,
shujtat e ftohta, pérkatésisht pakot e drekés, shpérndahen ditén e premte.

Por dokumentacioni i tenderit éshté njé gjé, ndérsa realiteti éshté ndryshe.

Né terren, kuzhinat popullore nuk ekzistojné me,
as nuk kané ekzistuar prej vitesh. Gjithashtu, né
shumicén e lokacioneve té listuara né dokument-
acionin e tenderit (bashkésité lokale, ambientet
e shogatave té pensionistéve, gendrat pér puné
sociale) nuk jané krijuar kushtet pér shérbimin
dhe pérkonsumimin e ushqimit pér shfrytézuesit.

Foto té pamjes aktuale té Kuzhinave Popullore
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Pasi gé fillimisht u kuptua se tashmé vite me radhé nuk shpérndahet ushgim né lokacionet e
paragitura né dokumentacionin e tenderit, u béné pérpjekje qé pérmes Ministrisé sé Politikes
Sociale, Demografisé dhe Rinisé dhe Qendrés Ndérkomunale pér Puné Sociale té Qytetit té
Shkupit t'i gjejmé informacionet pér lokacionet e vérteta né té cilat béhet shpérndarja e shujtave.
Pérpjekjet pér té fituar kéto informacione ishin té pasuksesshme dhe na éshté dhéné nje shpjegim
se lokacionet u komunikohen vetém shfrytézuesve té kuzhinave popullore. Me kété pérgjigje nga
punonjésit e Qendrés Ndérkomunale pér Puné Sociale té Qytetit té Shkupit, u krijua pérshtypja
qé shpérndarja dhe shérbimi i shujtave kryhet né ambiente té mbyllura. Megjithat€, duke kérkuar
né terren pér vendet e treguara, erdhém deri né gjetjet konkrete té paraqgitura né kéte studim te
rastit.

Sipas informacioneve té fituara né terren, ushgimi shpérndahet né 9 lokacione, 7 prej té cilave
jané né rrugé, kurse vetém 2 jané me ambiente té mbyllura, pérkatésisht né barakén e Shogatés
sé Pensionistéve né Butel dhe né ambientet e ish-Qendrés pér Puné Sociale né Shuto Orizare.
Megjithaté, edhe né kéto 2 lokacione, ambientet shérbejné vetém pér dorézimin e ushqimit
nga furnizuesi dhe até ushqim ta marrin shfrytézuesit.

Pérshkrimi i paraqitur né Gjetjet nga terreni
dokumentacionin e tenderit

Komuna e Qendrés - Né ambientet e [ Ushgimi nuk shpérndahet né ambientet e listuara, por né

Qendrés Mjekesore “Rade Jovgevski |2 lokacione té ndryshme nga ato gé jané té specifikuara né

Korgagin”, rruga “Gjuro Gjonovi¢” nr. 43, | dokumentacionin e tenderit dhe né marréveshjen, ndérkaq te cilat

Shkup. Cdo dité pune nga ora 10:00 deri | u gjetén dhe u vizituan mé 10.11.2025 dhe 14.11.2025. Béhet fjalé pér

né 12:00. lokacionet e méposhtme:

e Né vend né té hapur, pérpara njé dygani né rrugén Gjuro
Gjonovic. Né vend té kohés sé paraqitur, furgoni mbérriti
rreth orés 11:30 té paradites. Kétu, sipas informacioneve
nga shfrytézuesit, ushgim marrin 8 persona.

e Né vend né té hapur, né rrugén “Samoillova”, né aférsi té
varrezave franceze. Né vend té kohés sé paraqitur, furgoni
mbérriti rreth orés 11:45 té paradites. Té pranishém ishin
rreth 30 persona, té cilét merrnin ushqgim edhe pér disa
anétaré té familjes.
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Komuna e Cairit - Shkolla Fillore “Imri
Elezi” (ish-Shkolla Fillore Nikola Vapcarov)
rruga “Braga Rexhepagi¢” pn Shkup.
Shpérndarja e shujtave té gatshme té
kryhet ¢do dité pune nga ora 10:00 deri
ne 12:00.

Ushqgimi shpérndahet prané oborrin e késaj shkolle, né vend té
hapur. Vizita né kété lokacion u zhvillua mé daté 1711.2025 dhe
1911.2025. Né orén e paraqitur, mé 17.11.2025 furgoni tashmé kishte
shkuar nga lokacioni. Morém informacion se furgoni mbérrin né
orén 9:00. Me date 19.11.2025, née keté lokacion, né orén 9:00 kishte
rreth 20 persona. Ata merrnin ushqgim pér disa persona, madje
edhe pér 14 persona.

Komuna e Butelit- Né barakén e Shogatés
sé Pensionistéve Butel, rruga “Butellska”
pn (prané komisariatit té policisé). Cdo
dité pune nga ora 10:00 deri né 12:00.

Ushgimi dorézohet né ambientet e shogatés sé pensionistéve.
Vizita né kete lokacion u zhvillua mé daté 14.11.2025, 17.11.2025
dhe 21.11.2025. Né kété lokacion furgoni mbérriti rreth orés 9:30.
Shfrytézuesit e ushgimit informuan qé sipas asaj qé ata e ding, né
kété lokacion ushqgim u shpérndahet 30 personave.

Komuna e Kisella Vodés - né ambientet
e KL-sé né lagjen Dracevé, rr. “Ratko
Mitrovi¢” pn, Shkup - ¢do dité pune nga
ora 10:00 deri né 12:00.

Ushqgimi nuk shpérndahet né ambientet e specifikuara, por né
parkun pas komunitetit lokal. Lokacioni u gjet dhe aty vizita u
zhvillua mé datén 1411.2025 dhe 20.11.2025. Mé 20.11.2025, furgoni
ishte tashmé né vend dhe ushgimin ua shpérndanin aférsisht 15
personave. Disa nga shfrytézuesit morén ushgim pér mé shumeé se
njé person.

Komuna e Kisella Vodés - né njé ambient
né lagjen Kisella Voda, rruga “Mihaill
Cakov” pn, ¢do dité pune nga ora 09:30
deri né 11:30.

Né lokacionin e paragitur nuk mund té gjenim asnjé vend né té
cilin shpérndahej ushqim pér qytetarét né rrezik social, dhe as
banorét lokalé nuk kishin ndonjé informacion té tillé.

Komuna e Shuto Orizarés - Né njé hapésiré
né objektin e méhershém té QPS-sé Shuto
Orizari - rr. “Nov Zhivot”, Shkup. Cdo dité
pune nga ora 10:00 deri né 12:00.

Vizita né lokacion u zhvillua mé 25.11.2025. Furgoni solli ushqgimin
rreth orés 9:30 té méngjesit dhe e la né ambientet e ish-Qendrés
pér Puné Sociale. Rreth 20 persona po prisnin pérpara Qendrés.
Pérfituesit na informuan se po lihej ushgim pér 120 persona.

Komuna e Gazi Babés - né hapésirat e
bashkésisé lokale Maxhari (ndértesa e
kinemaseé sé vjetér, rr, “Blagoj Stevkovski”
pn, Shkup). Cdo dité pune nga ora 10:00
deri né 12:00.

Vizita né lokacion mé 28112025 dhe 1212.2025. Ushqgimi nuk
shpérndahet né ambientet e specifikuara, por né té hapur, pérpara
ndértesés sé kinemaseé sé vjetér. Furgoni mbérriti rreth orés 10:45
dhe ushgimi iu shpérnda 30 personave, té cilét morén disa shujta,
disa madje edhe nga 7-8.

Komuna e Gazi Babés - né ambientet e
Shogatés sé Pensionistéve né Gazi Baba
né barakén - Maxhari 2, rr. “Pallmiro
Tolati” pn, Shkup. Cdo dité pune nga ora
10:00 deri né 12:00.

Vizita né kété lokacion u bé mé daté 30.01.2026. Ushgimi u shpérnda
pér njerézit né rrugén pérpara ish-kuzhinés sé té varférve qé u
ndértua pér kété géllim vite mé paré. Furgoni mbérriti rreth orés
10:45 dhe 10 persona morén ushqim, megjithaté secili prej tyre
morén shujta pér disa persona.

Komuna e Karposhit - Né ambientet e
Bashkésisé Lokale Zllokugani. Cdo dité
pune nga ora 09:30 deri né orén 11:30.

Ushqgimi nuk shpérndahet né vendin e paraqitur, por né vend té
hapur prané njé servisi pér vetura né rrugen “Skupi”. Lokacioni
u gjet dhe vizita u zhvillua mé 19.12.2025. Furgoni nuk mbérriti né
kohén e paraqitur, por né orén 10:40. Né kété lokacion ishin diku
rreth 15 persona, gjysma e té ciléve fémije.
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Duke marré parasysh dallimet e paragitura né

dokumentet e tenderit dhe marréveshjen e » Pérshkrim i pérpikté i té gjitha lokacioneve
nénshkruar kundrejt realizimit, né pérputhje ku béhet shpérndarja e ushqimit, vecmas pér
me Ligjin pér Qasje té Liré tek Informacionet secilin lokacion;

me Karakter Publik, prej Ministrisé sé Politikés » A ka ndryshim té lokacioneve ku livrohen
Sociale, Demografisé dhe Rinisé i kemi kérkuar shujtategatshme pérshfrytézuesit e Kuzhinave
informacionet si né vijim: Popullore né raport me dokumentacionin e
tenderit (nése ka, ju lutemi t'i listoni ato)?; dhe

» Té paraqitet numri i shfrytézuesve né secilin
lokacion pér livrimin e léndés sé marréveshjes
sé prokurimit publik?

Ministria nuk e peérmbushi detyrimin ligjor dhe nuk i fituam informacionet e kérkuara, pér ¢cka me
pas éshté parashtruar njé ankesé né Agjenciné kompetente pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje
té Liré tek Informacionet me Karakter Publik. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé personelit
udhéheqeés, pérkatésisht drejtorit dhe zévendésdrejtorit, Agjencia nuk vendos lidhur me ankesat
e parashtruara.

Sipas nenit 116 paragrafi (2) té Ligjit pér Prokurime Publike (LPP), marréveshje pér prokurime
publike nénshkruhet né pérputhje me kushtet e pércaktuara né dokumentacionin e tenderit
dhe ofertén. Né té njéjtén kohé, palét kontraktuese, né pérputhje me nenin 117 paragrafi (1) té
LPP-s€, marréveshjen pér prokurimin publik e realizojné né pérputhje me kushtet e pércaktuara
né dokumentacionin e tenderit dhe ofertén qé éshté perzgjedhur si mé e favorshme. Duke marré
kété parasysh, gjaté fazés sé realizimit t€ marréveshjes nuk lejohen ndryshime té kushteve,
pérkatésisht né kété rast konkret, palét kontraktuese jané té detyruara qé marréveshjen ta
zbatojné né pérputhje me kushtet e pércaktuara né dokumentacionin e tenderit dhe ofertén qé
éshté pérzgjedhur si mé e favorshme.

Sipas nenit 117 paragrafi (2) té Ligjit pér Prokurime Publike, autoriteti kontraktues éshté i detyruar
té ushtrojé kontrolle nése realizimi i marréveshjes pér prokurime publike ose marréveshjes
kornizé éshté né pérputhje me kushtet e kontrateés.

Gjithashtu, me ndryshimet gé jané béré e qé nuk jané né pérputhje me Ligjin pér Prokurime
Publike dhe me té cilat shpérndarja e ushgimit béhet né rruge, shkelet dinjiteti i personave né
rrezik social dhe ata ekspozohen ndaj stigmatizimit. Njerézit presin né radhé né parqe dhe rrugica,
té ekspozuar ndaj shikimeve té té tjeréve dhe né kushte té motit té keq. Né kété menyre, né
vend té mbeéshtetjes sociale, ata fitojné njé ndjenjé poshtérimi. Né té njejten kohe, mungesa e
informacionit té sakte pér lokacionin dhe numrin e shfrytézuesve e kufizon mbikeqyrjen publike
mbi zbatimin e marréveshjes, duke krijuar hapésiré pér parregullsi té tjera.

Problemi tjetér i verejtur gjaté zbatimit té késaj marréveshjeje péer prokurim publik éshté gjithsesi
koha e shpérndarjes. Ndryshe nga 2 orét e deklaruara pér shpérndarjen e ushqimit (gjé qé do
té ishte logjike nése ushqimi do té shpérndahej dhe shérbehej né ambiente té mbyllura), né
praktiké ushqimi shpérndahet mesatarisht né kohézgjatje prej rreth 15 minutash. Shfrytézuesit e
pranishém né lokacionet madje pohojné qé vijné edhe mé herét se ora e zakonshme e mbérritjes
sé furgonéve me géllim qé té mos e humbasin kohén kur béhet shpérndarja dhe késhtu ta
humbasin té drejtén pér té fituar ushqim.
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Ushqgimi i shpérndaré né disa dité devijon
nga marréveshja e réné dakord

Né dokumentacionin e tenderit, kurse mé pas edhe né marréveshjen e nénshkruar pér prokurim
publik, jané listuar menyté javore (pér 4 javé), normat orientuese pér pérgatitjen e njé shujte-
drekeé té gatshme dhe normat orientuese pér njé pako shujté-dreke té ftohté péer gjaté fundjavées.
Sipas marréveshjes, orari i shujtave gjaté kohézgjatjes sé marréveshjes mund té ndryshohet, por
me pélgim té ndérsjellé midis paléve kontraktuese. Gjaté monitorimit té zbatimit té kontratés,
jané vérejtur ndryshime té shpeshta té menyve, por nuk ka informacion nése kjo éshté béré me
miratimin e Ministrisé.

Konstatimi i dyté i rendésishém eshté se menyté e ofruara né dité té caktuara, ndérsa vecanérisht
né ditét e fundjaves, devijojné nga pérmbajtja dhe sasia e réné dakord.

Gjetjet né terren:

Komuna e Qendrés (né rrugén “Samoillova”,
prané varrezave franceze)) mé 14112025
(e premte, java e dyté). Shfrytézuesve té
kuzhinés popullore u éshte dhéene biftek pule
me oriz, sallaté dhe buké. Sipas marréveshjes,
kjo éshté menyja nga e merkura, java e treté
e muajit dhe né menyné duhet té keté supé
pule, biftek pule me oriz té zier, sallaté dhe
buké. Né pakon e shpérndaré mungon supa.
Shfrytézuesit e kétyre shujtave thané se
jo vetém até dité, por qé supé nuk u éshte
dhéneé asnjehere.
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Komuna e Butelit (né barakén e Shogatés sé
Pensionistéve Butel, rr. “Butellska” pn), mé
daté 1711.2025 (e héné, java e treté e muajit)
shfrytézuesve té kuzhinés popullore u éshté
dhéné njé racion thjerréza té ziera, njé vezé
e zier dhe buké. Sipas marréveshjes, kjo
éshté paraparé né menyné nga e héna, javén
e katért. Né kété meny, sipas marréveshjes
perfshihen thjerréza té ziera, vezé té ziera,
sallaté sezonale, fruta sezonale, buké. Rezulton
se shfrytézuesve té kuzhinés popullore nuk
u jané dhéné sallaté sezonale dhe fruta
sezonale.

Komuna e Gazi Babés (pérballé ndértesés sé kinemasé
sé vjetér, rr. “Blagoj Stevkovski” pn, Shkup) mé daté
2811.2025 (e premte, java e katért) shfrytézuesit e
kuzhinés popullore morén oriz me kofshé pule, sallaté
lakre dhe buke. Sipas marréveshjes, kjo éshté meny
nga e mérkura, java e pare, sipas sé cilés shfrytézuesit e
kuzhinés popullore duhet té marrin njé supé pule, oriz
me kofshé pule, sallaté sezonale dhe buké. Né menyne
e shpérndaré mungon supa e pulés. Gjithashtu,
shfrytézuesit e kétyre shujtave thané se jo vetém até
dité, por qé supé nuk u éshté dhené asnjehere.

Megenése ishte e premte, kéte dité shfrytézu-
esve U jané dorézuar edhe pakot e drekés pér
ditét e fundjaves, pra té shtunén dhe té dielén.
Pér té dyja ditét, pér njé person jané dorézuar
salcé kosi me 12% yndyre, 2 veze te ziera, 75
gramé pashtetg, 2 tranguj turshi dhe 2 kulage.

Sipas marréveshjes, produktet e shpérndara jané menyteé e dités sé shtuné dhe té diel té javes sé
paré té muajit. Té shtunén duhej té ishin shpérndareé salcé kosi, dy veze té ziera, fruta sezonale dhe
buké. Né pakon e dorézuar mungojné frutat sezonale, ndérkaq njékohésisht, salca e kosit éshté
me pérmbajtje prej 12% yndyré, megjithése né marréveshjen thuhet salcé kosi me peérmbajtje
prej 18% yndyre.

Menyja javore pérbéhet nga njé pashteté pule prej 75 gr., djathé, tranguj turshi dhe buké. Né kete
meny nuk éshteé siguruar dhe dorézuar djathi i paraparé.
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Komuna e Karposhit (Zlokuqgani, pérballé servisit
pérvetura, né rrugén “Skupi”) pér datén 19.12.2025
(e premte, e diela e treté e muajit). Shfrytézuesit
e kuzhineés popullore pér té premten moren
makarona té grira dhe buke. Sipas marréveshjes,

béhet fjalé pér meny pér ditén e enjte té javés sé
katert, kur duhet té shpérndahen makarona te
grira, kos, biskoté dhe buké. Ne pakon e dorézuar
mungojné kosi dhe biskota.

Né Zlokugani, né té njéjtén dité éshté shpérndarée
ushqimi edhe pér diten e shtuné dhe per té
dielén. Pér ditén e shtuné u kané shpérndaré
100 gramé mish pule té preré né feta, njé copé
gepé dhe buke. Sipas marréveshjes, kjo éshte
njé menyja pér té shtunén qé duhet té pérfshije
kafjall me mish, perime sezonale, simite dhe
buké. Rezulton se né pakon e dorézuar me
ushqim mungon njé simit, kurse gepa éshtée
konsideruar si sallaté sezonale. Gjithashtu,
éshté me réndési té theksohet se né pérshkrimin
e sasive né marréveshjen e nénshkruar thuhet
100 deri 150 gramé mish té preré né feta. Ky
éshté njé dallim i madh né sasité dhe léshim g€ i
ka ndodhur autoritetit kontraktues sepse, éshté
dicka e pritshme gé kompania té dorézojé sasiné
mé té ulét, ndérsa dallimi éshté 50% né sasi.

Pér ditén e diel jané shpérndaré djathe, buke dhe embélsiré. Sipas marréveshjes, kjo éshté menyja
pér té dielén, javén e katért, dhe né duhet té jené té pérfshira 2 vezé té ziera, djathe, émbélsiré

dhe buké. Né kéte shujté mungonin 2 veze.
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Komuna e Gazi Babés, né lokacionin e dyte,
pérballé ish-kuzhinés popullore, mé datén
1212.2025 behej shpérndarje e shujtes qé
pérfshin gulash me mish vici dhe njé pjaté
anésore me orizté zier, sallaté sezonale dhe buke.
Sipas marréveshjes, kjo éshté menyja e dités
sé premte, té javés sé treté. Por, sasité duken
shume té vogla dhe né paketimin e gulashit me
mish vici dhe pjatén anésore me oriz té zier nuk
kishte deklarate me pérshkrim té pérmbajtjes
dhe peshés. Gjithashtu, sallata éshté vetém
laker, sikur né té gjitha rastet e meparshme té
kontrolleve né terren.

Shfrytézuesve té shujtave u éshté shpérndaré edhe ushqim pér fundjavén e ardhshme. Pérmbajtja
e ushqgimit té shpérndaré ngjan me menyté pér ditén e shtuné dhe té diel té javes sé treté té
marréveshjes. Ditén e shtuné, kulacé me kackavall dhe sallam, léng frutash. Por, né kété rast
konkret nuk jané té qgarta sasité e djathit dhe sallamit té dorézuar. Té dielén, menyja pérbéhet
nga 75 gramé pashteté pule, djathé foshnjesh, perime sezonale (kecap) dhe buké. Té dielén, sipas
mundésisé qé éshté dhéné, né vend té perimeve sezonale, éshté dhéné kecap, megjithése nuk
éshté e qarté se si kecapi mund té jeté nje alternativé zévendésimi pér sallatén sezonale. Por,
edhe kecapi qé éshté dhéné éshté me sasi prej 12 gramé, ndérsa sipas normave orientuese
té paragitura né marréveshjen, njé pako e kecapit duhet té jeté me peshé 40-50 gramé. Kjo
pérmbledhje modeste produktesh qé éshté paraqitur né foton duhet té ngopé njé qytetar té rritur
pér 2 dité dhe shteti pér kéto produkte paguan 478 denare.
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Gjaté vizitave né lokacionet ku shpérndahet ushgimi né Komunén Shuto Orizaré (né njé hapésiré
té objektit té méhershém té Qendrés pér Puné Sociale, mé 25 néntor 2025), né Komunén Kisella
Voda (né parkun pas hapésirave té bashkésisé lokale Dragevé, mé 20.11.2025) dhe né Komunén
e Cairit (né oborrin e shkollés fillore “Imri Elezi”, mé 19.11.2025) éshté konstatuar qé ushqimi i
shpérndaré éshté né pérputhje me menyté sipas marréveshjes.

Né marréveshjen e nénshkruar pér kété prokurim publik thuhet: “Mosrespektimi i menyve javore,
normave orientuese pér pérgatitjen e njé shujte-dreké e gatshme dhe normave orientuese pér
njé pako shujté-dreke té ftohte gjaté fundjavave nga ana e Bartésit té Prokurimit, do té rezultojé
me ndérprerjen e Marréveshjes dhe arkétim té garancisé pér zbatimin me cilési dhe né kohé té
Marréveshjes.” Gjithashtu, Bartési i Prokurimit merr pérsipér pérgjegjésiné pér té vepruar sipas
udhézimeve dhe kérkesave té personit pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té marréveshjes
dhe té paraqesé raporte pér shpérndarjen e kryer, me nénshkrimet nga personat e autorizuar né
secilin lokacion. Né marréveshjen éshté paraqgitur emri i personit té angazhuar pér monitorimin e
zbatimit té kesaj marréveshjes, por nuk ka dispozita té pérpikta né lidhje me menyrén e kontrollit
mbi zbatimin e marréveshjes qé e ushtron Ministria, me cka krijohet rrezik pér abuzimin e fondeve
publike.

Eshté me réndési té theksohet se pothuajse té gjithé shfrytézuesit e shujtave kané théné qé
problem serioz pér ta jané sasité e vogla té bukés. Né marréveshjen aktuale té prokurimit publik,
pér heré té paré prej kompanive ofertuese eshté kérkuar té dorézojné “kulag té vogel, me njé
paketim, me miell T-500, me sasi bruto pér njé porcion prej 100-150 gramé”. Né procedurat e
méparshme té tenderimit, kérkesa ishte: “buké gruri gjysmé e bardhé, me miell T-500 (buka me
peshé 500-600 gramé duhet té ndahet né dy pjesé) dhe té keté njé sasi bruto prej 250-300 gramé
per porcion”.

Nuk éshté e qarté se ¢faré e nxiti Ministriné pér té bérée kété ndryshim té menyve dhe nése éshté
zhvilluar ndonjé analizé paraprake se si sasité e reduktuara té bukés do té ndikojné mbi vlerén
kalorike té shujtave. Reagimet e shfrytézuesve flasin pér dyshimin se ky ndryshim éshté béré né
dém te tyre, ndérsa né interes té dhénésve té shérbimit.

Prej Ministrisé sé Politikés Sociale, Demografisé dhe Rinisé, né pérputhje me Ligjin pér Qasje té
Liré tek Informacionet me Karakter Publik, né formé zyrtare kemi kérkuar déshmi pér livrimet e
kryera té shujtave té gatshme sipas llojit dhe sasis€, me lokacionet pér datat e paraqitura si vijon-
14.11.2025; 17.11.2025; 19.11.2025; 20.11.2025; 25.11.2025; 28.11.2025; 12.12.2025 dhe 1912.2025. Pérveg
késaj, éshté kerkuar edhe shpjegim lidhur me ményrén se si monitorohet zbatimi i marréveshjes
dhe té parashtrohen raporte pér monitorimin mbi zbatimin, nése kané dokumente té tilla. Ministria
nuk i dorézoi informacionet e kérkuara né afatin e parapare ligjor.
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Kompania gé éshté bartése e késaj marréveshjes ka né zotérim njé objekt pér
shitje me pakicé né gendér té qytetit. Ndér té tjera, disa nga produktet gé jané
pjesé e menyve nga tenderi i analizuar shiten atje. Sipas ¢mimeve me pakicé, 100
gramé oriz kushton 24 denaré, 100 gramé kofshé pule 67 denaré, 100 gramé biftek
pule 74 denare.

Nése kéto ¢mime do té pérdoreshin pér té pérllogaritur vlerén e disa prej menyve,
do té rezultonte se ¢mimi me pakicé i disa prej tyre léviz nga 120 deri 140 denare.

Ndérkag, vlera e paketave té drekés ka vleré edhe mé té ulét né shitjen me pakicé
edhe atée me pak 100 denare.

Né fakt, sipas té dhénave té disponueshme pér publikun né Sistemin Elektronik
té Prokurimit Publik, ¢mime mé té uléta pér shujtat arkétohen né gendrat
ndérkomunale té punés sociale né qytete té tjera, si pér shembull né Tetove, ku
¢mimi éshté 105 denaré.

Cili éshté numri real i shfrytézuesve té kétyre shujtave? Kjo éshté njé pyetje pér té
cilén nuk mund té jepet pérgjigjet e sakté, sepse né dokumentacionin e tenderit,
si dhe né kontratén e lidhur, éshté shkruar gé ky numer pérfshin 1,000 shujta té
gatshme né dité. Mirépo, relevanca e kétyre té dhénave vihet né piképyetje nga
fakti se vlera e marréveshjes sé nénshkruar éshté me e madhe, dhe me 89,775,000
denaré mund té sigurohen shujta pér 1,027 persona. Nése eéshté késhtu, shtrohet
pyetja se cka eshte arsyeja pér rritjen e numrit té shfrytézuesve pér 26% krahasuar
me vitin até té vitit 2024? Pérkatésisht, sipas njoftimit té dorézuar pér marréveshjen
e realizuar, me tenderin e méparshém jané shpenzuar 71,400,000 denaré pér té
njéjtin dedikim, shumé kjo e cila nése pérpjesétohet me ¢mimin pér njé shujté
(240.45), rezulton qé ka pasur 813 shfrytézues té shujtave.
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Pér nénshkrimin e kéesaj marréveshjes pér prokurim publik me vleré prej 89,775,000 denaré
(10,459,756 euro) nevojitej té kalojné shtaté muaj e gjysmé, dy tenderé té pasuksesshém dhe
gjashte ankesa pér te arritur perfundimisht deri te nénshkrimi i marréveshjes pér prokurimin
publik té analizuar. Me kété marréveshje té nénshkruar né vitin 2025, Ministria e Politikés Sociale,
Demografisé dhe Rinisé pér herée té paré shfaget si bartése e marréveshjes pér prokurimin e
shujtave té gatshme pér shfrytézuesit e kuzhinave popullore. Mé paré, kéto marréveshje jané
nénshkruar nga ana e Institucioni Publik Qendra Ndérkomunale pér Puné Sociale e Qytetit té
Shkupit. Né fakt, né vitin 2025, shpalljen sé pari e ka publikuar Qendra Ndérkomunale pér Puné
Sociale e Qytetit té Shkupit, pastaj ka pasur anulimi i tenderit dhe tenderin e mori pérsipér
Ministria. Sipas té dhénave té disponueshme nga SEPP, ky prokurim zbatohet qé nga viti 2018.
Né vitin e par€, bartési i marréveshjes eéshté “Specijall produkt” SHPKPV Shkup, ndérsa pastaj
“Unimerkant-ketering” Shkup e fiton tenderin pér 6 vitet e ardhshme me radhé (2019-2024).

10.02.2025: Institucioni Publik Qendra Ndérkomunale pér Puné Sociale e Qytetit té Shkupit, si-
kur edhe vitet e kaluara, publikon shpalljen me numér rendor 01812/2025.

12.12.2025: Kompania “Specijall Produkt” Shkup paraget njé ankesé ndaj dokumentacionit té
tenderit né lidhje me kushtet e pércaktuara pér té ardhurat minimale nga veprimtaria pér pér-
gatitjen e shujtave dhe shérbim e ushqimit - shujta té gatshme prej minimum 30.000.000 de-
naré kumulativisht pér 3 (tre) vitet e fundit me arsyetimin se me kété kusht cenohet parimi i
konkurrences.

27.02.2025 Komisioni Shtetéror pér Ankesa pér Prokurimet Publike (KSHAP) miraton njé aktven-
dim dhe e refuzon ankesén pér shkak se éshté e pabazuar.

06.03.2025: IP Qendra Ndérkomunale pér Puné Sociale e Qytetit té Shkupit merr vendim pér an-
ulimin e procedurés, me arsyetimin se kané ndodhur ndryshime té paparashikuara né buxhetin
e autoritetit kontraktues.

27.05.2025 Ministria e Politikes Sociale, Demografisé dhe Rinisé shpall njé thirrje pér tender pér
prokurimin e shujtave té gatshme pér shfrytézuesit e kuzhinave popullore me numeér rendor
09457/2025. Duke marré pérsipér tenderin, Ministria vendos edhe kushte té reja. Né vend qé
3, kérkohen 5 mjete motorike, né vend té 3 shoferéve, kérkohen 7, né vend té 3 kuzhinieréve,
kérkohen 7, si dhe 7 asistenté kuzhine dhe 1teknolog i teknologjisé ushgimore dhe 1teknolog i
sigurisé ushgimore. Nuk ka informacion se né cilat gjetje bazohet ky ndryshim. Njé nga parimet
themelore té LPP-sé éshté parimi i proporcionalitetit sipas té cilit, procedura e prokurimit pub-
lik zbatohet proporcionalisht me [éndén e prokurimit, vecanérisht pér sa i pérket pérzgjedhjes,
pércaktimit dhe aplikimit té kushteve, kerkesave dhe kritereve, té cilat duhet te jené logjikisht
té lidhura me léndén e prokurimit.

Konkretisht, Ligji pér Prokurime Publike parasheh mundésiné gé autoriteti kontraktues té zhvillojé
njé dialog teknik me operatorét ekonomiké para shpalljes sé konkursit pér prokurim publik, duke u
lejuar atyre té kené gasje tek dokumentacioni i tenderit dhe té japin sugjerimet dhe komentet e tyre.
Ministria nuk ka zhvilluar njé dialog teknik pér kété proceduré té prokurimit publik.
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05.06.2025 Kompania “Specijall Produkt” Shkup paraget njé ankesé ndaj dokumentacionit té
tenderit, né té cilén pretendohet se Ministria mund té ¢ojé né diskriminimin e operatoréve
ekonomiké dhe favorizimin disa operatoréve té tjeré ekonomike, pér shkak té kérkeses pér té
ardhura té gjeneruara né veprimtariné 10-85 dhe strukturén e té ardhurave sipas veprimtarise.

09.07.2025 KSHAPP-ja miraton aktvendim me té cilin e refuzon ankesén e kompanisé “Specijall
produkt” pér shkak se éshte e pabaze.

26.06.2025 Dita e hapjes sé ofertave. Jané fituar 4 oferta pér tenderin.

03.07.2025 Ankesé paraget Kompania “Unimerkant-ketering” Shkup. Pala ankuese deklaron se
nuk i jané pérgjigjur né kohén e duhur pyetjet qé i ka béré né lidhje me kushtet pér pjesémar-
rjen né tender.

06.07.2025 Ankesé paraget edhe Kompania “Industri Servis” Skopje. Né ankesén, ndér te tjera,
thuhet se me kushtet e pércaktuara pér pjesémarrje favorizohet njé kompani.

18.07.2025 KSHPPA-ja i miraton pjesérisht ankesat e parashtruara nga “Unimerkant-ketering”
Shkup dhe “Industri Servis” Shkup dhe e anulon dokumentacionin e tenderit dhe procedurén
pér Shpalljen pér Prokurim Publik me Proceduré té Hapur nr. 09457/2025.

19.07.2025 Ministria miraton vendim pér anulimin e procedurés né bazé té aktvendimit te
KSHAPP-sé.

22.07.2025 Ministria publikon njé shpallje té re pér té njéjtin prokurim publik 13225/2025. Doku-
mentacioni i tenderit nuk éshté ndryshuar.

01.08.2025 Kompania “Unimerkant-ketering” paraget nje ankesé né lidhje me dokumentacionin
e tenderit pér shkak té metodés sé paqarté pér livrimin,

11.08.2025 Hapja e ofertave. Oferta parashtrojné tre kompani - “Parti Servis Leo” Shkup, “Un-
imerkant-ketering” Shkup dhe “Industri Servis” Shkup.

20.08.2025 KSHAPP e refuzon ankesén e “Unimerkant-ketering” pér shkak se éshté e pabazuar.

26.08.2025 Ministria sjell vendimin qgé si oferta me e favorshme té pérzgjedhet oferta e “Parti
Servis Leo” Shkup.

5.09.2025 Njé ankesé e re e “Unimerkant-ketering” me pretendimin se éshté béré vlerésim i
pasakté i ofertave. Njé nga pretendimet ka té béjé edhe me faktin se Ministria ka pranouar njé
dokument pér vértetim té kushtit pér gjendjen ekonomike dhe financiare i [éshuar nga Regjistri
Qendror me daté pas hapjes publike.

17.09.2025 KSHAPP e hedh poshté ankesén.

24.09.2025 Ministria e nénshkruan marréveshjen me “Parti Servis Leo” SHPKPV Shkup. Vlera e
marréveshjes éshté 89,775,000 denaré (1,459,756 euro). Cmimi pér njé shujté éshté 239.40 de-
naré. Ky ¢mim éshté minimalisht mé i ulét se ai né marréveshjen e méparshme té nénshkru-
ar nga Qendra Ndérkomunale pér Puné Sociale e Qytetit té Shkupit, kur vlera atéheré arrinte
shumeén 240.45 denaré.
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Rekonstruktimi i objektit

té méhershém té Komercijallna Banka
nuk ka mbarim: 51 aneks dhe njé rritje
prej 32% né vilerén e tenderit

(Tender i Shérbimit pér Puné té Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta té Qeverisé pér
rekonstruktimin e ndértesés sé mehershme té Komercijallna Banka me numér
17051/2022)
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Rekonstruktimi, fillimisht i planifikuar té zgjasé 18 muaj dhe té kushtonte 6.6 milioné euro, ende
nuk éshté perfunduar pas pothuaj tre vitesh nga nénshkrimi i marréveshjes.

Gjaté rekonstruktimit, Shérbimi i Punéve té Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta (SHPPP) dhe kompania
e ndértimit “Bauer BG” kané lidhur gjithsej 51 aneks té marréveshjes baze, 10 prej té cilave brenda
njé dite.

Vlera e kontratés bazé me anekset éshté zmadhuar pér 2.1 milioné euro, ose 32% krahasuar me

shumén e réneé dakord fillimisht, gjé qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Prokurime Publike, i cili
lejon njé rritje prej maksimum 20%.

Né anekset e nénshkruara jané evidentuar ¢éshtjet e paparashikuara gjaté ndértimit dhe tepricat qé
jané shfaqur! Megjithaté, vlera e marréveshjes bazé nuk éshté zvogéluar pér shkak té deficitevee?,
té cilat kané gené té evidentuara, por nuk jané kompensuar me tepricat.

Ndérkohé, nga SHPPP kérkohet qé té gjejé bazé ligjore pér ridedikimin e deficiteve qé jané
evidentuar né vleré prej 1.1 milion euro dhe t'i mundésojé “Bauer BG” qé t'i pérdoreé ato pér realizimin
e pozicioneve té parashikuara rishtas nga zgjidhjet e reja teknike dhe projektin e ri pér mbrojtjen KZ
né ndértesén. Ligji pér Prokurime Publike nuk parasheh ridedikimin e deficiteve dhe pérdorimin e
tyre né pozicione té parashikuara rishtas.

Me punimet e kryera té paparashikuara me vleré prej rreth 1.2 milion euro, tepricat e ndértimit prej
978 mijé euro dhe deficitet e ndértimit prej 1.1 milion euro, rezulton se projekti pér rekonstruktimin
e objektit té vjetér té Komercijallna Banka éshté ndryshuar madje deri 49% nga specifikacionet
fillestare té projektit. Veprimi i kétillé éshté problematik nése e marrim parasysh géndrimin e
Gjykateés sé Drejtésisé sé BE-s€, qé marréveshjet pér prokurime publike mund té pésojné ndryshime
€ jané té papérfillshme.

Raportet e pérgatitura nga kompania qé ushtron mbikéqyrjen mbi rekonstruktimin sugjerojné né
ményré plotésuese pér pasiguriné financiare rreth realizimit té ploté té rekonstruktimit té kétij
objekti shtetéror.

SHPPP ka dhéné pajtim dy heré pér prolongimin e afatit té ndértimit. Herén e paré deri né dhjetor
té vitit 2025 dhe herén e dyté deri né gershor 2026.

Duke gené se afati pér ndértimin e kétij objekti shtetéror prej 18 muajsh nga “vénia né funksionim”
ka gené kusht i pércaktuar né dokumentacionin e tenderit, ndryshimi i tij paraget shkelje mbi
parimin e trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké.

Né periudhén janar-qershor 2026, pra vetém pér 6 muaj, “Bauer BG" duhet té kryejé 37% té
rekonstruktimit té paraparé. Mé paré, kjo kompani kishte kryer vetém 63% pér njé periudhé prej 26
muajsh.

Edhe pse marréveshja parasheh penale kontraktuale né rast vonese nga realizuesi, SHPPP deri mé
tani nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér t'i aplikuar kéto masa pér mbrojtjen e resurseve publike.

Tepricat jané punime té kryera qé tejkalojné sasité e kontraktuara té punimeve.
Mungesat jané devijime negative nga puna e kryer né lidhje me sasité e punés sé réné dakord.
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Marréveshja pér prokurimin publik pér rekonstruktimin e objektit t¢ méhershém té Komercijallna
Banka éshté nénshkruar né prill té vitit 2023. Procedura e tenderit filloi né vitin 2022 dhe né té
kané marré pjesé 4 kompani (“Strabag AG”, “Zhikoll” Strumica, “Ak-Invest” Tetovo dhe “Bauer BG”
Shkup).

Pas ankandit elektronik té zhvilluar dhe uljes sé métejmé té ofertave té paraqitura fillimisht, si
oferta me e favorshme bazuar né kriterin ‘¢mimi mé i ulet’ éshte pérzgjedhur oferta e “Bauer BG".
Pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké me ¢mimin mé té ulét, gé mé pas rritet konsiderueshém,
sikur né kété rast, vé né piképyetje té gjitheé procedurén e prokurimit publik, pérkatésisht
respektimin e parimeve té transparenceés, konkurrencés dhe trajtimit té barabarté té operatoréve
ekonomike.

PERMBLEDHJE TOTALE (né denaré)
PER REKONSTRUKTIMIN E NDERTESES SE MEHERSHME TE KOMPERCIJALLNA BANKA
(PALLATI KACKM - SHKUP) OBJEKTI-1 (BISER DHE PJESA E RE) DHE OBJEKTI-2 (PJESA E VJETER)
PERSHKRIMI Cmimi total pa TVSH
BISER 43,039,308
PJESA E RE 179,312,636
PJESA E VJETER 121,448,056
TOTALI PA TVSH-né 343,800,000
TVSH 18% 61,884,000
VLERA TOTALE E KONTRATES 405,684,000

Vlera e marréveshjes sé nénshkruar eéshte 405,684,000 denaré, ose 6,596,488 euro. Sipas
marréveshjes, rekonstruktimi i objektit shtetéror duhej té pérfundonte brenda 18 muajve nga
Vvénia né situate. Sipas dokumentacionit qé na eshte siguruar, “Bauer BG” éshte veneé né situate
madje 7 muaj pas nénshkrimit té marréveshjes, pérkatésisht mé 20.11.2023.

Rekonstruktimi nuk éshté zhvilluar sipas planit gé nga fillimi. Por, duket sikur gjérat nuk jané véné
nén kontroll as dy vjet pasi ka filluar rekonstruktimi.

Né dhjetor 2025, nga Mbikéqyrja né raport kané konstatuar qé “jané mbajtur disa takime midis
Investituesit, Mbikeqyrjesit, Auditorit dhe Projektuesit, né té cilat nga ana e menaxhmentit mé
té larté té Investituesit - SHPPP, Projektuesit dhe Auditorit edhe njé heré u éshté sugjeruar pér
réndésiné e dorézimit té gjithé dokumentacionit té kérkuar té projektit, zgjidhjeve té reja teknike.
Vonesa me dorézimin e zgjidhjeve té reja teknike té reviduara e rrezikon shumé dinamikén e
rekonstruktimit, prandaj afati i ndértimit éshté prolonguar pér heré té dyté pér 6 (gjashté) muaj
shtesé, pas prolongimit té méparshém prej 7 (shtaté) muajsh pér té njéjtat arsye. Pas mbajtjes
sé takimeve javore midis Investuesit, Mbikéqyrjes, Auditorit dhe Projektuesit, té gjitha zgjidhjet
teknike g€ mungonin u dorézuan nga Projektuesi mé datén 26.12.2025. Auditori ka béré té ditur
se verejtjet né lidhje me zgjidhjet teknike té paragitura jané minimale dhe se té gjitha zgjidhjet
teknike té reviduara do t'i dorézohen Investuesit mé daté 13.01.2026".
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Sipas raporteve té Mbikéqyrjes, vonesat i atribuohen kryesisht dorézimit té vonuar té zgjidhjeve
teknike nga projektuesit pér té gjitha fazat, por né periudha té caktuara, jané dhéné udhézime
qé “Bauer BG" ta zmadhojé numrin e punétoréve né pozitat pér té cilat nuk ka asnjé pengesé pér
pune.

Kronologjikisht, aneksi i paré i marréveshjes bazé éshté néenshkruar 24 dité pas fillimit té
rekonstruktimit. Gjaté njé periudhe prej 2 vitesh, jané nénshkruar 51 aneks té marréveshjes, nga
té cilat né disa dité jané nénshkruar edhe nga disa anekse.

Jo té gjitha anekset e nénshkruara jané dorézuar né Sistemin Elektronik té Prokurimeve Publike.
SHPPP nuk e ka respektuar kété detyrim ligjor. Si¢ mund té shihet nga paraqitja tabelore mé poshte,
njoftime teé tilla jané dorézuar pér 32 anekse, edhe até me vonesa té konsiderueshme, ndérsa pér
19 anekse té nénshkruara, SHPPP nuk ka dorézuar asnjé njoftim. Pér nevojat e kétij hulumtimi,
anekset i kemi siguruar permes kérkesées per gasje té liré tek informacionet me karakter publik.

Lista e anekseve té nénshkruara té marréveshjes per
rekonstruktimin e objektit té vjetér té Komercijallna Banka

Numrii | Data e nénshkrimit Data e publikimit Miratimi i vlerés sé Miratimi i vlerés
aneksit | té aneksit-ndryshim té ndryshimit té tepricave, né denaré Sé punéve té
i marréveshjes sé marréveshjes sé paparashikuara, né
nénshkruar nénshkruar né SEPP denaré
1 1312.2023 25.08.2025 572,575
2 25.02.2024 05.12.2025 8,447 471
3 11.04.2024 05.12.2025 4,985,468
4 19.04.2024 | Nuk éshté publikuar 616,461
5 04.06.2024 09.12.2025 1,620,246
6 05.06.2024 Nuk éshté publikuar 789,256
7 22.08.2024 Nuk éshté publikuar 224,456
8 22.08.2024 09.01.2025 1,080,205
9 10.09.2024 Nuk éshté publikuar 702,650
10 18.09.2024 | Nuk éshté publikuar 1,044,120
i 30.09.2024 09.12.2025 12,358,640
12 17.10.2024 Nuk éshté publikuar 536,125
13 3110.2024 10.12.2025 1,931,574
14 1012.2024 10.12.2025 2,711,704
15 10.12.2024 10.12.2025 5,623,786
16 10.12.2024 10.12.2025 1,374,686
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17 21.01.2025 11.12.2025 1,302,833
18 23122024 | Nuk éshté publikuar 407,159
19 30.01.2025 1212.2025 499,730
20 03.02.2025 1212.2025 5,220,563
21 06.02.2025 1212.2025 1,116,374
22 06.02.2025 Nuk éshté publikuar 3,719,322
23 10.03.2025 15.12.2025 4,034,546
24 10.04.2025 Nuk éshté publikuar 3,537,707
25 10.04.2025 16.12.2025 623,916
26 29.04.2025 Nuk éshté publikuar 5,237,218
27 27.06.2025 16.12.2025 888,000
28 20.05.2025 Nuk éshté publikuar | Prolongim i afatit té ndértimit deri mé 20.12.2025
29 27.06.2025 Nuk éshté publikuar 3,616,741
30 27.06.2025 16.12.2025 1,985,645
31 27.06.2025 1712.2025 2,294,153
32 27.06.2025 Nuk éshté publikuar 5,907,283
33 04.08.2025 Nuk éshté publikuar 1,167,646
34 04.08.2025 17.12.2025 1,410,395
35 04.08.2025 1712.2025 366,347
36 07.08.2025 1712.2025 1,330,898
37 07.08.2025 18.12.2025 1,734,010
38 07.08.2025 18.12.2025 2,012,013
39 07.08.2025 18.12.2025 157,006
40 07.08.2025 Nuk éshté publikuar 5,729,373
A 19.12.2025 2412.2025 Prolongim i afatit té ndértimit deri mé 20.06.2026
42 23.01.2026 Nuk éshté publikuar 8,104,974
43 23.01.2026 03.02.2026 1,861,191
44 23.01.2026 Nuk éshté publikuar 9,836,720
45 23.01.2026 03.02.2026 1,255,815
46 23.01.2026 03.02.2026 1,072,000
47 23.01.2026 Nuk éshté publikuar 4,049,546
48 23.01.2026 03.02.2026 552,481
49 23.01.2026 03.02.2026 371,243
50 23.01.2026 03.02.2026 951,780
51 23.01.2026 Nuk éshté publikuar 4,357,073

VLERA TOTALE E ANEKSUAR NE DENARE

131,331,130

VLERA TOTALE E ANEKSTUAR NE EURO

2,135,466
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Rezulton se marréveshja bazé éshté aneksuar 30 heré pér shkak té realizimit té punimeve té
paparashikuara edhe até pér 71,174,725 denarg, pérkatésisht pér 1,157,313 euro. Ndérkaq, aneksimi
pér shkak té tepricave té realizuara éshté béré 19 heré dhe vlera totale e tepricave éshté 60,156,405
denare, ose 978,153 euro.

Neé total, té gjitha kéto anekse cojné drejt rritjes sé vlerés sé marréveshjes bazé pér 2,135,466 euro,
ose pér 32% né krahasim me shumén e réné dakord fillimisht prej 6.6 milioné euro.

Sipas anekseve té nénshkruara, mund té konkludohet se gjateé ndértimit jane shfaqur
vetém teprica. Megjithate, raportet e mbikéqyrjes zbulojné se éshté mbajtur edhe evi-
dencé e pérpikté pér deficitet (ajo qé ka gené e nevojshme, por nuk éshté harxhuar gjaté
rekonstruktimit) dhe se vlera e tyre éshté edhe mé e larté se tepricat pér té cilat jané

nenshkruar anekset.
Teprica/deficite Shuma né denaré
Tepricat e miratuara kumulative 60,156,407
Tepricat e realizuara/ 58,185,399
té arkétuara né menyré kumulative Pérgindja e Pajtueshmeérise 14.34%
Pasqyra aktuale e deficiteve me pérfundim me 66,315,312
situatén 23-té periodike Pérgindja e Pajtueshmérisé 16.34%

Sipas géndrimit té Byrosé pér Prokurime Publike té deklaruar né fagen e tyre té internetit?, né
pérputhje me nenin 117 paragrafi (3) té Ligjit pér Prokurime Publike, pér pérgjegjésiné e paléve
kontraktuese pér pérmbushjen e detyrimeve nga marréveshja, pérveg dispozitave té kétij ligji,
né menyré pérkatése zbatohen dispozitat e ligjit gé rregullon marrédhéniet e detyrimeve dhe
rregulloret materiale me té cilat rregullohet lénda e prokurimit. Sé kétejmi, ményra e veprimit
né rast té tepricave dhe deficiteve duhet té jeté e rregulluar me marréveshjen né pérputhje me
praktikat profesionale né ndértimtari, me rregulloret materiale né ndértimtari dhe rregulloret
materiale qé rregullojné marrédhéniet e detyrimeve. Né pérputhje me praktikat profesionale,
tepricat dhe deficitet kompensohen njéra me tjetréen dhe evidentohen né librin e ndértimit
gé mbahet nga realizuesi i punimeve, ndérkaq vértetohen nga inxhinieri mbikéqyrés. Céshtjet
shtesé dhe té paparashikuara duhet té rregullohen ne pérputhje me dispozitat qé ndérlidhen
me ndryshimet né marréveshjen pér prokurimin publik gjaté afatit té vlefshmérisé sé saj (neni
119), duke mbajtur llogari qé vlera totale e ndryshimeve té marréveshjes sé prokurimit publik
té mos tejkalojé 20% té vlerés sé marréveshjes fillestare. Gjaté késaj, né kéto 20% gé nuk duhet
ta tejkalojné vlerén e marréveshjes fillestare, pérve¢ punéve shtesé dhe té paparashikuara,
pérllogariten edhe tepricat tjera té pakompensuara.

Ményra e veprimit me tepricat dhe deficitet duhet té keté gené e rregulluar me marréveshjen e
nénshkruar midis SHPPP-sé dhe “Bauer BG". Megjithaté, megenése kjo nuk éshté bére, rezulton se
anekset jané pérdorur pér t'i miratuar tepricat gjaté rekonstruktimit, gjaté késaj pa u kompensuar
deficitet gjaté ndértimit. Prandaj, shtrohet pyetja, nése pér ¢do tepricé éshté nénshkruar njé
aneks, pse nuk éshté vepruar né té njéjtén menyré edhe pér secilin deficit?

3 https://www.bjn.gov.mk/faq/izmeni-na-dogovorot-vo-tekot-na-negovata-vaznost/
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Sipas raporteve té kompanisé qé e zbaton mbikeéqyrjen, rezulton gé deficitet né rekonstruktim
kané njé trajtim té dyfishté. Nga njéra ang, ato jané “hequr” kur né raportet éshté pérllogaritur
vlera e rritjes sé marréveshjes bazé me géllim gé té mbetet nén limitin e pércaktuar ligjor prej 20
%, kurse nga ana tjetér, nga SHPPP-ja kérkohet té gjejé njé baze ligjore pér ridedikimin e deficiteve
dhe pérdorimin e tyre pér ecuriné e métejshme té ndeértimit.

Mé konkretisht, né raportin mujor (01.12-3112.2025) nga kompania qé e zbaton mbikéqyrjen e
rekonstruktimit, “Energo Dizajn” SHPK Shkup, thuhet: “Né takime éshté diskutuar edhe né lidhje me
realizimin financiar té projektit, ku nga ana e Mbikeqyrésit éshté sqaruar se ecuria e deritanishme
e projektit éshté zbatuar né suazat ligjore prej 20% té punimeve té paparashikuara, shtesé dhe
tepricave dhe gé shumica e fondeve té realizuara né punimet e paparashikuara jané pér shkak
té gabimeve né dokumentacionin e projektit. Megenése zgjidhjet e reja teknike parashikojné
pozicione gqé nuk jané pjesé integrale e paramatjes-pérllogaritjes nga Marréveshja baze,
Investitori éshté i detyruar té gjejé njé kornizeé ligjore pér ridedikimin e deficiteve dhe pérdorimin
e tyre pér pozicionet e reja té parashikuara nga zgjidhjet e reja teknike, si dhe nga projektiiri per
mbrojtjen KZ pér hapésirén pér vendosjen e agregatéve dizel. Nga ana e Mbikéqyrésit gjithashtu
éshte theksuar gé nese gjendet korniza ligjore pér pérdorimin e deficiteve nga paramatja-
pérllogaritja e projektit bazé, ka fonde té mjaftueshme financiare pér pérfundimin e Pjesés sé
Vjeter te Objektit, perkatésisht pér zbatimin e ploté té projektit. Realizimi financiar i pjesés tjetér
té projektit varet nga fondet qé do té jené té nevojshme pér realizimin e projektit té ri Kz, si dhe
nga pozicionet e reja qé jané parashikuar me zgjidhjet tjera té reja teknike.’

Né drejtim té perspektivave té pafavorshme pér zbatimin e késaj marréveshjes pér prokurimin
publik flet edhe informacioni i méposhtém i paraqitur nga mbikéqyrési: “Realizuesi i ka paraqitur
njé kerkese deri tek Investitori pér ndryshim té ¢mimeve pér shkak té vonesave né zbatimin e
projektit, ndérsa kéto shkage nuk jané me faj té Realizuesit.”

Mbetet e paqarté pse shfaget kjo ¢éshtje, duke e pasur parasysh se marréveshja e nénshkruar
né nenin 4 thoté: “Palét Kontraktuese pajtohen me ¢mimet nga Oferta e Realizuesit pas ankandit
elektronik te zhvilluar mé 30.12.2022, i cili perbén pjese integrale te keésaj Marreveshjeje. Cmimet
nga paragrafi i méparshém, gjaté gjithe kohezgjatjes sé késaj Marréveshjeje, do té jené fikse dhe
nuk do ti nénshtrohen asnjé Rorrigjimi, pér asnjé arsye. Cmimet nga paragrafi (1) i kétij neni i
peérfshijne te gjitha shpenzimet e Realizuesit, punen dhe fuginé punétore, materialet dhe punén
hulumtuese, shpenzimet per transportin dhe shpenzimet e tjera pér kryerjen e punimeve, detyrimet
publike, lirimet, si dhe doganat pér importin, nése ka.

Vlera e kesaj Marréveshjeje pa tatimin mbi vlerén e shtuar té pérllogaritur éshté 343,800,000
denaré. Tatimi mbi vlerén e shtuar eshte 61,884,000 denare. Vlera totale e késaj Marreveshjeje me
tatimin mbi vlerén e shtuar té perllogaritur éshté 405,684,000 denareé.

Né kété rast, problematik éshté edhe fakti qé afati prej 18 muajsh pér ndértimin e objektit
shtetéror nga “vénia né pune” ka gené kusht i pércaktuar né dokumentacionin e tenderit. SHPPP
éshté pajtuar dy heré pér prolongim té afatit té ndértimit, herén e paré deri né dhjetor 2025
dhe heren e dyté deri né gershor 2026. Ndryshimi i afatit ge ishte kusht né dokumentacionin e
tenderit pérbén shkelje té parimit té trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomike, sepse afati
me i gjateé i rekonstruktimit mund té kishte ndikuar mbi ¢mimet e ofruara, si dhe né mundésiné qé
edhe kompani tjera té marrin pjese.
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Né konkluzionin se marréveshja éshté nénshkruar dhe éshté harruar shpie edhe informacioni gé
SHPPP-ja né periudhén e kaluar nuk ka vepruar né pérputhje me nenet 7 dhe 33 té marréveshjes
sé nénshkruar. Sipas nenit 7, “Nése ‘Realizuesi’ nuk e kryen punén me kohé dhe me cilési ose nuk
peérmbush ndonjé nga detyrimet e pércaktuara me Marréveshjen, Porositési mund ta inkasojé
garanciné bankare nga neni i méparshém i késaj Marréveshjes né favor té vet.”

Neni 33 i marréveshjes ndér té tjera thoté: “Né rast se Realizuesi nuk i pérmbush detyrimet e tij
sipas marréveshjes, Porositési mund té kérkojé ose menjeheré té peérmbushet detyrimi ose té
paguhet ndonjé penal i pércaktuar me marréveshjen. Penali i pércaktuar né marréveshjen éshté
5% e ¢mimit total péer kryerjen e punimeve, léndé e késaj Marréveshjes...”

Fakti gé SHPPP nuk ka ndérmarré asnjé veprim né drejtim té pérmbushjes sé dispozitave té
marréveshjes flet pér shpérfillje té ploté té parave publike. Nuk éshté e qarté se si éshté e mundur
te tolerohet mosrespektimi i njé marréveshjeje té nénshkruar dhe té mos kérkohet pérgjigje nga
palét e pérfshira né procesin e realizimit té rekonstruktimit té kétij objekti shtetéror.

Né realizimin e kétij tenderi problematik éshté edhe véllimi i ndryshimeve qé jané bére né lidhje
me realizimin. Me punimet e paparashikuara qé jané zbatuar (1,157,313 euro), tepricat ndértimore
(978,153 euro) dhe deficitet ndértimore (1,078,298 euro), rezulton qé projekti pér rekonstruktimin e
objektit té vjetér té Komercijallna Banka éshté ndryshuar madje deri né 49% té specifikacioneve
fillestare né projektin prej 6.6 milioné euro.

Ndryshimi i marréveshjes sé nénshkruar pérbén shkelje té parimeve té transparences dhe trajtimit
té barabarté, ndérsa me dispozitat e Ligjit pér Prokurime Publike nuk éshté i lejuar veprimi i tille,
qé mund té ndikojé né ¢rregullimin e tregut. Ky veprim éshté problematik nése merret parasysh
edhe géndrimi i Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé qé marréveshjet pér prokurime publike mund
té pesojné ndryshime qé jané té papérfillshme. Sipas Gjykatés, njé ndryshim né marréveshje
konsiderohet thelbésor kur me té instalohen kushte té cilat, nése do té ishin pjesé e procedurés
sé prokurimit publik, do té kishin béré té mundur té kualifikohen ofertues té tjeré perveg atyre qé
jané pranuar fillimisht ose té pranohet ndonjé oferté tjetér nga ajo e qé éshté pranuar fillimisht.
Né parim, marréveshjet mund té ndryshohen, vetém me kusht gé ato ndryshime té mos jené
thelbésore.
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07.10.2022 Shérbimi pér Puné té Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta publikon shpallje pér proce-
durén pér prokurimin publik Rekonstruktimi i objektit té méhershém té Komercijallna Banka me
numér 17051/2022.

2211.2022 Né diten e hapjes sé ofertave, jané fituar 4 oferta nga: AK-INVEST Tetovo, STRABAG
AG, Bauer BG Shkup dhe ZHIKOL Strumica. Ofertat e parashtruara nga AK-INVEST Tetovo dhe
STRABAG AG jané hedhur poshté. Komisioni ka konstatuar qé garancioni bankar i paragitur
nga AK-INVEST Tetové, i léshuar nga Komercijallna Banka SHA Shkup, pér pjesémarrjen né ten-
der ka gené i papranueshém, pér shkak se ka gené i léshuar pér njé shpallje me numer tjetér
10751/2022, pérkatésisht né té éshté shénuar numri i gabuar i shpalljes 10751/2022, né vend té
numrit 17051/2022. Ndérsa oferta e STRABAG AG éshté hedhur poshté pér shkak se kané dorézuar
dokumente g€ vértetojné se nuk jané gjykuar me daté pas hapjes sé ofertave.

31.12.2022 - zhvillohet njé ankand elektronik né té cilin marrin pjesé vetém Bauer BG Shkup dhe
ZHIKOL Strumica. Cmimin e paré Bauer BG e zvogélon nga 418,850,853 né 343,800,000 denare,
kurse kompania Zhikoll nga 483,565,464 e zvogélon né 414,662,853 denaré pa TVSH.

11.01.2023 né pérputhje me kriterin pér pérzgjedhje “¢cmimi mé i ulét”, éshté sjell vendimi qé
oferta e Bauer BG té pérzgjedhet si oferta mé e favorshme.

01.02.2023 kompania AK INVEST Tetovo paraget ankesé ndaj vendimit, duke me mendimin se
nuk duhet ta kishin refuzuar ofertén e tyre pér shkakun qé garancioni bankar ka pasur numrin e
gabuar dhe kjo nuk ishte me fajin e tyre.

22.02.2023 KSHAPP-ja miraton aktvendim me té cilin ankesa e ankimuesit AK INVEST Tetovo re-
fuzohet per shkak se eshté e pabaze.

06.04.2023 éshté neénshkruar marréveshja midis SHPPP dhe “Bauer BG” Shkup.

13.12.2023 - 23.01.2026 - jané lidhur 51 aneks.
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NP “Rrugét Shtetérore”,

pér 13 eksperté té angazhuar rishtazi

pér korridoret VIl dhe X-d, né nivel vjetor
do té paguajé sa pér 92 punonjés

(Tenderi i Ndérmarrjes Publike pér Rrugét Shtetérore pér asistencé teknike pér ndértimin
e akseve té autostradés né Korridorin VIII dhe Korridorin X-d me numér: 10862/2025)

Fotoja éshté marré nga njé raport mbi realizimin e projektit

4 https://roads.org.mk/wp-content/uploads/2025/10/IMF-Report-August-2025-.pdf
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e Kostot pér ndértimin e akseve té autostradave né Korridoret VIl dhe X-d vazhdojné té rriten -
peérkrah marréveshjeve pér ndértim dhe pér mbikéqyrje, né néntor té vitit 2025 éshté nénshkruar
edhe njé marréveshje pér asistencé teknike me ekspertizé pér punonjésit e Ndérmarrjes Publike
pér Rrugét Shtetérore me vleré prej 3.8 milioné euro.

e Tenderi pér asistencén me ekspertizé éshte zhvilluar né baze té njé programi te vjetér projekti, té
peérgatitur para fillimit té aktiviteteve ndértimore né korridoret dhe pasi tashmé ishin shpenzuar
381 milion euro®.

e  Marréveshja eéshté nénshkruar dy vite pas formimit té njésisé sé posagme pér projekte pér ndértimin
e akseve té autostradés dhe pasi numri i punonjésve né kompani éshté rritur pér 42% (nga 352 né
501).

e Vlerat e honoraréve té ekipit té angazhuar magedonas-serb lévizin mes shumave 13,000 dhe 23,000
euro né muaj, pér njé ekspert. Megjithaté, pjesa mé e madhe e ekspertéve do te jené té angazhuar
pér 50% té kohés sé tyre, ndérsa njé pjesé prej tyre edhe pér mé pak.

e  Pér 4 vite angazhim, udhéheqési i ekipit do té fitojé 550,000 euro. Teté eksperté do té fitojné
kompensim, vlera e té cilit léviz mes shumave 272,000 dhe 500,000 euro, ve¢mas pér secilin, ndérsa
katér prej tyre jané me marréveshje pér vleré me té vogél - mes 38,000 dhe 156,000 euro.

e Néekipin e ekspertéve éshté edhe njé person nga njésia e projekteve périmplementim té projekteve
té Bankés Botérore e formuar né Ministriné e Transportit. Kompensimi mujor i saj né Ministring,
sipas té dhénave né ‘Otvoreni finansii’ (Financa té hapura) éshté 1,600 euro bruto (99,000 denaré),
ndérkaq si eksperte, “Ndérmarrja pér Rrugé Shtetérore” e paguan até 10 heré mé tepér, pérkatésisht
15,600 euro né muaj.

e Ndérmarrja Publike pér Rrugét Shtetérore do té paguajé rreth 950,000 euro né vit pér kéta 13
eksperté -shumé ekuivalente me pagat neto dhe shtojcat pér 92 punonjés, duke e pasur parasysh
se paga e tyre mesatare neto éshté 862 euro.

e Vlera e honoraréve té ekspertéve té angazhuar rishtazi éshté disa heré mé e larté se ¢mimi, té
cilin NP pér Rrugét Shtetérore e paguan pér shérbime konsulence té profesoréve té Fakultetit té
Inxhinierisé Civile, 1,300 euro né muaj.

e  Megjithaté, né “Rrugét Shtetérore” kéta honoraré jashtézakonisht té larté kané gené dicka e pritur.
Pérkatésisht, vlera e parashikuar e tenderit nuk éshté béré publike, por ekipi i vetém i ofertuesve e
ka gélluar até me diferencé prej 0.02%.

e Kontrata pér angazhimin e 13 ekspertéve gjaté njé periudhe prej &4 vitesh éshté nénshkruar me
ofertuesin e vetém SAFEGE Skopje, i cili pér shkak té sfondit té vet té vogél financiar dhe profesional,
mbéshtetet nga Suez Consulting (SAFEGE) Francé dhe nga SAFEGE Beogradi.

e Shtaté eksperté né ekip jané nga Magedonia dhe gjashté nga Serbia. Asnjéri prej tyre nuk éshte i
punésuar né SAFEGE Shkup. Té gjithé kané lidhur marréveshje pér bashképunim afarist dhe teknik
me kompaniné.

e Honorarét e larté hapin pyetje serioze né lidhje me elementin ekonomik, arsyeshmériné dhe
efektivitetin e shpenzimit té fondeve publike.

e  Programi i projektit éshté i gjeré dhe i detajuar formalisht, por né thelb bazohet né aktivitete
pérshkruese pa tregues performanci qé jané qarté té pércaktuar, gjé qé e bén té pamundur qé né
ményré objektive té vértetohet nése angazhimi prej 3.8 milioné euro éshté i arsyetuar dhe nése
fondet publike shpenzohen né ményre efikase.

e Marréveshja éshté nénshkruar pa specifikuar objektiva té matshém, sasioré dhe cilésoré qé duhen
pérmbushur.

e  Koncepti i kétillé i angazhimit krijon njé rrezik té zmadhuar nga pérmbushja formale e detyrimeve
té marréveshjes pa vleré té shtuar thelbésore, pagesé té automatizuar bazuar né raporte pa kritere
té qarta peér cilési, si dhe rrezik nga shpenzimi joekonomik dhe jo transparent i fondeve publike.

5 https://roads.org.mk/wp-content/uploads/2026/01/IMF-Report-November-2025.pdf
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Programi i projektit mbi bazen e té cilit u zhvillua procedura e tenderit pér Asistence teknike per
ndértimin e akseve té autostradave né Korridorin VIl dhe Korridorin X-d né periudhén 2024-2025,
shfaq disa ndryshime té vogla, por né objektivin e vet, rezultatet e pritura dhe detyrat gé duhen
kryer nga ekspertét, éshté pothuajse identik.

Konstatimi qé programi éshté pérgatitur pas miratimit té ligjit té posa¢ém, por para fillimit té
ndértimit, pérkatésisht né vitin 2023, rezulton nga fakti se né pjesén hyrése té tij thuhet: “Akset:
Tetové - Gostivar - Bukojcan, Trebenishté - Strugé - Qafé Thané dhe Prilep - Manastir jané aférsisht
110 km té gjata, dhe né pérputhje me Ligjin pér Pércaktimin e Interesit Publik dhe Emérimin e njé
Partneri Strategjik pér Zbatimin e Projektit per Ndértimin té Korridoreve Infrastrukturore VIl dhe
X-d té publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé Veriut numér 163, mé 16
korrik 2021 (“Ligj special”), né tekstin vijues do té pérdoren si “Projekti”, ato duhet té ndértohen
né nivel autostrade. Punimet ndértimore pér ndértimin e akseve: Tetové - Gostivar - Bukojcan,
Trebenishte - Struge - Qafé Thané dhe Prilep - Manastir pritet té fillojné né vitin 2024, ndérsa do
té financohen né pérputhje me “Ligjin Special”. Afati pér ndértimin pritet té jeté 46 muaj.’

Rezultatet qé duhet t'i pérmbush Konsulenti kané té béjné me zbatimin e sakté dhe té papenguar
té detyrave té méposhtme:

1. Té ndihmojé Njésiné pér implementim té Projektit (NJIP) té menaxhojé dhe mbikéqyré zbatimin e
Marréveshjes baze si dhe té nénkontratave qé rezultojné nga ajo Marréveshje bazé me realizuesin,
Marréveshjes pér mbikéqyrje dhe Késhilltar juridik pér transaksione pér ndértimin e Korridorit VIlI
dhe Korridorit X-d dhe té sigurojé garanci pér cilési sipas kérkesave nga marréveshjet;

2. Té ndihmojé NJIP-né lidhur me menaxhimin, vézhgimin dhe mbikéqyrjen e Projektit né pérputhje me
normat evropiane dhe standardet e procedurat lokale;

3. Te ndihmojé NJIP-né pér té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me mjedisin jetésor, té monitorojé pér-
gatitjen e té gjitha dokumenteve té nevojshme dhe té pérkujdeset pér informimin e hershém pér
nevojén lidhur me to (studime, analiza, raporte, leje, etj.), té mbikéqyreé zbatimin e masave pér zbutje
gjaté vizitave né lokalitetet ndértimore (secilén heré qé éshté e nevojshme), té sigurojé ndihmé pér
NJIP-né gjaté pérgatitjes sé raporteve né lidhje me mjedisin jetésor dhe aspektet sociale, si dhe ¢do
céshtje tjetér ekologjike dhe sociale qé mund té shfaget gjaté zbatimit té projektit;

4, Té ndihmojé NJIP-né gjaté hartimit dhe miratimit té procedurave dhe praktikave pér zbatimin e planit
pér menaxhim, puné dhe mirémbajtje té Korridorit VIl dhe Korridorit X-d;

5. Té ndihmojé NJIP-né gjate vlerésimit té ofertave teknike dhe komerciale pér tenderét pér realizuesit
e specializuar dhe vlerésimin e nénkontratave, né bazeé té té cilave NJIP do té mund té béjé njé pér-
zgjedhje cilésore té realizuesit té specializuar si dhe ta ndihmojé gjaté pérkufizimit e nénkontratave.

6. Pjesémarrje aktive né takimet e grupeve pér miratim dhe kontroll financiar té projekteve (DLG dhe PMB).

7. Identifikimi e hershém dhe informimi i NJIP-sé pér rreziget pér kérkesa potenciale pér démshpérblim
nga realizuesi dhe realizuesit e specializuar, si dhe té zhvillojé vlerésim dhe strategji pér zgjidhjen e
kérkesave pér démshpérblime.
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Gjaté késaj, né pérputhje me programin e projektit, detyrimet jané té ndara né tre kategori:
»  Detyra 1: Té sigurohet ndihmé né fazén e pérgatitjes sé dokumentacionit té projektit.
»  Detyra 2: Té sigurohet ndihmé gjaté menaxhimit me marréveshjet.
»  Detyra 3: Té sigurohet ndihmé né zhvillimin e njé plani pér puné dhe mirémbajtje.

Programi i projektit nuk pérmban asnjé informacion né lidhje me ecuriné e projektit, megjithese
ai filloi té zbatohet né mars té vitit 2023, pérkatésisht 27 muaj para shpalljes pér prokurimin publik
per asistence teknike me ekspertize. Raportet pér zbatimin e projektit, me kérkese té FMN-sg, jané
té disponueshme pér publikun né fagen e internetit t€ NP pér Rrugét Shtetérore me informacione
relevante né lidhje me ecuriné e punimeve, problemet e identifikuara, numrin e punétoreve té
angazhuar, pajisjet e angazhuara, fondet e paguara, prolongimin e afatit pér ndértimin pér 2 vjet,
etj. Megjithaté, né programin e projektit, qeé éshté nje udhéerréfyes pér ofertuesit potenciale,
nuk pérmendet asnjé fjalé pér kéto raporte té zhvilluara nga mbikéqyrési, e as pér ndonjé
dokumentacion tjetér shtesé gé do t'u vihej né dispozicion atyre pér njé pércaktim me té sakte
té detyrimeve té ekspertéve. Sipas raporteve té disponueshme pér publikun, deri né publikimin e
shpalljes per prokurimin publik né baze té cilit éshté nénshkruar tenderi i analizuar, Ndérmarrjes
Publike pér Rrugét Shtetérore i jané paguar 20.4 miliardé denaré, ose 332 milioné euro nga Ministria
e Transportit pér ndértimin e akseve té autostradave né Korridorin VIII dhe Korridorin X-d®. Duke
e pasur parasysh vlerén e parashikuar té projektit né shumeén prej 1.319 miliardé euro, rezulton gé
25% e fondeve jané financuar tashmé. Kjo shumeé éshteé rritur né 381 milion euro deri né kohén e
nénshkrimit té marréveshjes.

Sé kétejmi, statusi dhe vlerésimet e fituara nga ecuria e deritanishme e zbatimit té projektit do té
ishinjashtézakonisht té rendésishme pér ofertuesit potencial€, gé ata té mund né menyre objektive
dhe bazuar né parametra té garté ta vlerésojné fushéveprimin e punés dhe kompleksitetin e
proceseve dhe pérkitazi, té paragesin njé oferté financiare.

Pérve¢ késaj, me té drejté mund té supozohet se pas dy vite e gjysmeé té zbatimit té projektit,
shumeé aktivitete gé jané planifikuar, tashmé jané pérfunduar ose jané né fazén pérfundimtare,
si pér shembull “pérgatitja e njé programi té projektit”. Nga ana tjeteér, rreziget dhe problemet né
terren njihen né detaje, por ato nuk jané paragitur né programin e projektit.

Sipas késaj, mund té vlerésohet gé duke e pasur parasysh se detyrat dhe aktivitetet e cekura
jané shkruar para se té fillonte zbatimi i projektit, éshté i arsyeshém rreziku se detyrat dhe
aktivitetet e pércaktuara té mos jené té pérshtatura me prioritetet dhe nevojat aktuale, gjé qé e
Vé né piképyetje arsyeshmériné e shpenzimit té fondeve publike dhe efikasitetin e angazhimit té
ekspertéve.

6 https://roads.org.mk/wp-content/uploads/2025/08/IMF-Report-June-2025.pdf
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Ndihma me ekspertizé eéshté kérkuar dy vjet pas formimit té njésise sé projektit pér implementimin
e projektit. Konkretisht, me njé vendim té Qeverisé né qershor té vitit 2023, NP pér Rrugét
Shtetérore ka formuar njési projekti pér implementimin e projektit pér ndértimin e Korridoreve
infrastrukturore VIIl dhe X-d.

NP pér Rrugét Shtetérore pas fillimit té ndértimit té akseve té autostradés e ka rritur numrin e té
punésuarve pér 149 persona, pérkatésisht pér 42%. Te dhénat pér numrin e té punésuarve né vitin
2025 ende nuk jané té disponueshme pér publikun.

Pasqyré e numrit té té punésuarve né NP Rrugét Shtetérore

VITI 2020 2021 2022 2023 2024
NUMRI | TE PUNESUARVE 366 367 356 352 501

Né vendimin pér kété prokurim publik té Ndérmarrjes Publike pér Rrugét Shtetérore thuhet se
béhet fjalé pér realizimin e projektit mé té madh strategjik né vend dhe se Ndérmarrja Publike pér
Rrugét Shtetérore ka nevojé pér asistence teknike pér zbatimin e marréveshjes pér ndértim me
realizuesin “Behtel dhe Enka”, partneri strategjik dhe me mbikéqyrjen profesionale pér zbatimin e
projektit. Ekipi i ekspertéve tekniké duhet té ndihmojé Ndérmarrjen Publike pér Rrugét Shtetérore
pér zbatimin e punimeve infrastrukturore pérgjaté Korridoreve VIl dhe X-d dhe té kontribuojé né
rritjen e kapacitetit té punonjésve té Ndérmarrjes Publike pér Rrugét Shtetérore pér zhvillimin,
vlerésimin, zbatimin, monitorimin dhe mbikéqyrjen e marréveshjeve té médha infrastrukturore.

Prej pjesémarrésve né tender éshté kérkuar kushti pér té ardhura minimale vjetore prej 1,600,000
euro/né vit ose 98,552,480 denaré/né vit, né secilin prej 3 (tre) viteve té fundit (pér vitet 2022,
2023 dhe 2024). Ndérkagq, sa i pérket aftésisé teknike ose profesionale té operatorit ekonomik,
eshte kérkuar njé listé e livrimeve kryesore té mallrave ose shérbimeve té kryera me vlerat, datat,
blerésit (autoritetet kontraktuese ose operatorét ekonomiké), me dhénie té vértetimit pér livrimet
e realizuara ose shérbimet e kryera:

+  Té paktén 1 (njé) shérbim té kryer né 10 (dhjeté) vitet e fundit (pérllogaritur nga data e shpalljes
sé tenderit) pér Asistencé Teknike pér investuesin (Klientin) né menaxhimin me ndonjé projekt pér
ndértimin té autostradés/aksit té ndonjé autostrade né Ballkanin Peréndimor (pér vende té Ballkanit
Peréndimor, do té merren né konsideraté: Shqipéria, Bosnja e Hercegovina, Mali i Zi, Kosova, Magedo-
nia e Veriut dhe Serbia), me njé vleré té marréveshjes pér asistencé teknike prej té paktén 2 milioné
euro (pa TVSH).

« Né rast se shérbimi éshté kryer nga njé Grup i Ofertuesve - Sipérmarrje e Pérbashkét, operatori
ekonomik duhet té keté pjesémarrje prej té paktén 50% té vlerés sé marréveshjes pér shérbimin.
Shénim: Pér té siguruar njé nivel mé i larté konkurrence, kérkohen shérbime té kryera né 10 (dhjet€)
vitet e fundit.
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Né procedurén e tenderit éshté parashtruar vetém njé oferté, nga Shoqgéria Tregtare pér Shérbime
Inxhinierike dhe Konsulence SAFEGE Shkup, si udhéheqeés i grupit té ofertuesve, té bashkuar me
“Suez Consulting (SAFEGE)” Francé dhe SAFEGE SHPK Beograd. SAFEGE Shkup, pa kété bashkim nuk
do t'i pérmbushte kushtet e tenderit. Pra, né periudhén 2022-2024, SAFEGE Shkup kishte té ardhura
vjetore prej 7 deri né 9.7 milioné denaré, ose pér 10 deri 14 heré mé pak se kushti i pércaktuar pér
té ardhurat vjetore prej 98.6 milioné denare.

SAFEGE Shkup éshté themeluar né vitin 2010 dhe gjaté kétyre 3 viteve té fundit ka dy té punésuar.
Sipas té dhenave té disponueshme pér publikun, “SUEZ Consulting” nga Franca éshté njée
kompani konsulence- inxhinierike, e cila i ndihmon qeverité, komunat, klientét industrialé dhe
institucionet ndérkombétare té planifikojné, hartojné dhe zbatojné projekte qé kané té béjne
me eko-tranzicionet, adaptimin ndaj ndryshimeve klimatike dhe menaxhimin e géndrueshém
afatgjaté te burimeve natyrore. SAFEGE nga Beogradi éshté njé firmé inxhinierike dhe konsulence
e themeluar né vitin 2007.

Sa i pérket ofertés sé parashtruar, éshté me réndési té theksohet qé asnjé nga ekspertét e ofruar
nuk éshté i punésuar né SAFEGE Shkup, por té gjitheé kané lidhur marréveshje pér bashképunim
afarist dhe teknik me kompaniné e Shkupit.

Duke e pasur parasysh se tenderi pérbéhet nga 13 pika ekspertésh, éshté vértet e habitshme
se si vlera e ofertés sé ofertuesit té vetém eshte pothuajse identike me vlerén e paraparé peér
tenderin. Konkretisht, né Vendimin pér Prokurim Publik, i cili éshté dokument i brendshém, thuhet
se pér keté dedikim jané siguruar 236,000,000 denaré. Ndermarrja Publike pér Rrugé Shtetérore,
né shpalljen pér prokurimin publik nuk e ka deklaruar vlerén e parashikuar pér tenderin. Oferta e
fituar nga SAFEGE ka qené me shumén 235,955,514 denaré, pérkatésisht vetém 44,486 denaré meé
pak se vlera e paraparé, gé eéshteé njé dallim prej vetém 0,02%.
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Vlerat e honoraréve teé ekipit té angazhuar magedonas-serb lévizin mes shumave 13,000
dhe 23,000 euro né muaj, pér njé ekspert. Megjithaté, pjesa mé e madhe e ekspertéve do
té jene té angazhuar per 50 % té kohés se tyre, ndérsa njé pjesé prej tyre edhe pér mé
pak.

Pér 4 vite angazhim, udhéeheqési i ekipit do té fitoje 550,000 euro. Teté eksperté do té fitojnée
kompensim, vlera e té cilit [éviz mes shumave 272,000 dhe 500,000 euro, individualisht pér secilin,
ndérsa katér prej tyre jané me marréveshje pér vleré me te vogel - mes 38,000 dhe 156,000 euro.

Shpenzimet né nivel té ekspertéve

CMIMI MUJOR | NUMRI | | CMIMI TOTAL
EMRI | POZICIONIT EMRI | EKSPERTIT . .
NE EURO MUAJVE | NE EURO
A1- UDHEHEQES EKIPI/LIDER | EKIPIT Dragan Mihajllovig 22,919 2 550,053
A2- EKSPERT PER INFRASTRUKTURE Sasha Zhivadinoviq
16,933 24 406,380
TRANSPORTI
A3- EKSPERT PER INFRASTRUKTURE Milutin Shtérbic
18,237 2% 437,694
TRANSPORTI
A4- EKSPERT PER CESHTJE FINANCIARE DHE | Branko Markovig
. . ; 20,843 2 500,228
TEKNIKE - KERKESA PER DEMSHPERBLIM
A5- EKSPERT PER CESHTJET KONTRAKTUALE | Sllavoljub Tubig
20,208 18 363,742
DHE DOKUMENTACION
A6- EKSPERT | PROJEKTIMIT TE RRUGEVE Riste Ristovski 15,156 18 272,808
. Liljana
A7- EKSPERT PER OBJEKTE DHE STRUKTURA R i 17,682 18 318,279
Bjelogerlliq Caliq
A8- EKSPERT PER GJEOTEKNIKE/MATERIALE | Dushko Spirovski 15156 18 272,802
A9- EKSPERT PER INSTALACIONE ELEKTRIKE | Goran Hanxhiski 12,788 3 38,364
. Vlladimir
A10- EKSPERT PER INSTALIME MEKANIKE . ) 12,788 3 38,364
Boshnjakovski
A11- EKSPERT | MBROJTJES SE MJEDISIT Sashka
. . 15,629 2% 37504
JETESOR Bogdanova Ajceva
A12- EKSPERT | SHPRONESIMIT Emilija Gjorgickova 14,209 1 156,294
A13- EKSPERT PER KOMUNIKACION RRUGOR | Filip Trajkovic
17,760 6 106,563
DHE SIGURI RRUGORE
TOTALI 3,836,675

Nga ekspertét e punésuar, 6 jané nga Republika e Serbisé (udhéheqési i ekipit Dragan Mihajlloviq,
eksperti pér infrastrukturé té transportit Millutin Shtérbiq, eksperti i ¢éshtjeve financiare dhe
teknike - kérkesa pér démshpérblime Branko Markoviq, eksperti i ¢éshtjeve kontraktuale dhe
dokumentacionit Sllavoljub Tubiq, ekspertja pér objekte dhe struktura Liljana Bjellogérliq Caliq
dhe eksperti pér komunikacion rrugor dhe siguri rrugore Filip Trajkoviq), kurse 7 nga Magedonia
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(ekspert pér infrastrukturé té transportit Sasha Zhivadinoviq, eksperti i projektimit té rrugéve
Riste Ristovski, eksperti pér gjeotekniké/materiale Dushko Spirovski, eksperti pér instalacione
elektrike Goran Hanxhiski, eksperti pér instalime mekanike Vlladimir Boshnjakovski, ekspertja
e mbrojtjes sé mjedisit jetésor Sashka Bogdanova Ajceva dhe ekspertja e shpronésimit Emilija
Gjorgickova). Sipas dokumentacionit té tenderit dhe marréveshjes sé nénshkruar, dy nga
ekspertét e huaj, eksperti pér ¢éshtje financiare dhe teknike - kérkesa pér démshpérblime dhe
eksperti pér ¢éshtje kontraktuale dhe dokumentacion, jané té detyruar té ofrojné té paktén 20%
té shérbimeve nga Shkupi, ndérsa pér pjesén tjetér té ekspertéve, kjo pérgindje éshté pér 95% té
kohés sé angazhimit.

Edhe pse éshté e zakonshme gé né kéte lloj té marréveshjeve té mos keté futje né detaje rreth
kushteve operative pér punén e konsulentéve, né kété rast, né marréveshjen saktésisht jané
cekur mjetet motorike gé konsulenti duhet t'i siguroje, madhésiné e hapésirés sé zyres, si dhe
pérkrahjen administrative dhe teknike. Mé konkretisht thuhet: “Konsulenti, pér personelin e vet
do té sigurojé dy mjete motorike té reja pér terren (4x4, 5 vende dhe té paktén 110kW) si dhe
njé zyré né Shkup (té paktén 150 m?) té pajisur né ményré adekuate me mobilje pér zyré dhe
pajisje per mbarévajtjen e punés. Shpenzimet pér mirémbajtjen e mjeteve motorike dhe zyrés do
té mbulohen nga Konsulenti. Té gjitha shpenzimet pér prokurimin, regjistrimin, sigurimin (mjetete
motorike duhet té kené “kasko” siguracion, né té njejten kohée edhe pasagjerét duhet té jené te
siguruar né rast té cfarédo aksidenti), karburantin, servisimin, riparimet, mirémbajtjen dhe kostot
e tjera per té gjithe kohézgjatjen e shérbimeve do té mbulohen nga Konsulenti. Pronari i mjeteve
motorike té terrenit éshté Konsulenti. Konsulenti gjithashtu do té sigurojé edhe mbéshtetje té
pershtatshme administrative dhe teknike qé do té pérfshijé korrespondencén dhe komunikimin,
pérgatitjen e raporteve, ndihmén sekretariale/administrative, pérkthimin e dokumenteve, si dhe
me staf tjetér ndihme, etj.”

Pérfshirja e kérkesave té detajuara pér mjetet motorike, hapésirén e zyrés dhe mbéshtetjen
administrative, megjithése legjitime, nuk e ndryshon esencén gé kostoja kryesore né kété
marréveshje jané honorarét e ekspertéve. Shpenzimet operative jané dytésore krahasuar me
vlerén totale té marréveshjes dhe nuk mund ta justifikojné lartésiné e atyre honoraréve.

Né ekipin e ekspertéve éshte edhe njé person i angazhuar né njésiné e projektit pér imple-
mentim té projekteve té Bankés Botérore, e formuar né Ministriné e Transportit. Kompen-
simi mujor i saj, i paguar edhe pas nénshkrimit te késaj marréveshjeje pér prokurim publik,
pérkatésisht edhe né muajin janar edhe né muajin shkurt, sipas té dhénave né ‘Otvoreni
finansii’ (Financa té hapura) éshté 1,600 euro bruto (99,000 denaré). Né kété rast, e kon-
testueshme éshté ¢éshtja se si Ndérmarrja Publike pér Rrugét Shtetérore vleréson njé per-
sonel té njéjte dhjetefish me tepér, pérkatésisht me 15,600 euro né muaj, por edhe si mund
dy institucione shtetérore té angazhojné personel té njéjte.

NP pér Rrugét Shtetérore, pér kéta eksperté do té paguajé 950,000 euro né vit, gé éshté né nivelin
e pagés mesatare dhe shtojcave té rrogés (neto) pér 92 punonjés. Konkretisht, kostoja mesatare
mujore pér pagat neto té punonjésve né Rrugét Shtetérore éshté 862 euro né mua;.

Kjo barré e madhe financiare ngre pyetjen nése fondet publike po pérdoren né ményré racionale,
vecanérisht né kushtet kur numri i té€ punésuarve né kompani éshteé rritur pér 149 persona (42%),
gjé gé duhet ta keté rritur kapacitetin e brendshém pér té menaxhuar me kété projekt.
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NEé té njéjtén kohé, vlerat e honoraréve té ekspertéve té angazhuar rishtazi jané disa heré me
té larta nga kompensimi gé NP pér Rrugét Shtetérore e paguan pér shérbime pér konsulence
me profesorét né Fakultetin e Inxhinierisé Civile - rreth 1,300 euro bruto né muaj. Cdo vit, pér
disa vite me radhé, NP pér Rrugét Shtetérore ka nénshkruar kontrata me Fakultetin e Inxhinierisé
Civile - Shkup pér analiza dhe mendime konsultative té ekspertéve gjaté projektimit, ndertimit
dhe mirémbajtjes sé rrugéve shtetérore né Republikén e Magedonisé, konsultime ekspertésh
gjaté punés pérgatitore pér pérgatitjen e dokumentacionit teknik, konsultime ekspertésh gjatée
pergatitjes se dokumentacionit teknik, revidim té dokumentacionit teknik té pérgatitur, dhénie té
mendimeve dhe analiza konsultative té ekspertéve gjaté ndértimit, pérmirésimit - rehabilitimit
té strukturave té akseve rrugore dhe objekteve né to dhe, nése éshté e nevojshme, pér té kryer
teste kontrolluese gjeomekanike, asfalti dhe betoni. NP “Rrugét Shtetérore” aktualisht ka njé
marréveshje me Fakultetin e Inxhinierisé Civile, té nénshkruar né bazeé té njé procedure prokurimi
publik me numér 03438/2025 dhe me vleré prej 70,797,168 denaré, ose rreth 1.2 milion euro.
Megjithate, nga Ndérmarrja Publike pér Rrugét Shtetérore thoné gé shérbimet nga marréveshja
me Fakultetin e Inxhinierisé Civile nuk pérdoren pér ndértimin e akseve té autostradés né
korridorin VIIl dhe korridorin X-d.

Té gjithé faktorét e mésipérm ve¢ me tepér e imponojné pyetjen se si nga NP pér Rrugét Shtetérore
e kané pércaktuar vlerén e parashikuar pér tenderin. Neni 39 i Ligjit pér Prokurime Publike i
transponon rregullat pér vlerésimin e vlerés sé prokurimeve. Paragrafi (1) inkorporon njé rregull té
pérgjithshém se si vlerésohet vlera e njé marréveshjeje pér prokurim publik. Ajo vlerésohet duke
marré parasysh shumen totale té nevojshme pér zbatimin e marréveshjes, duke i marré parasysh
kushtet e tregut. Kjo, sipas Udhézuesit Praktik pér Prokurimet Publike, autorét e té cilit jané
pérfagésues té Byrosé sé Prokurimeve Publike, nénkupton se gjaté vlerésimit té vlerés, autoriteti
kontraktues duhet paraprakisht ta hulumtoje tregun dhe té keté nje ide té caktuar se cilat jané
kushtet e tregut pér [éndén specifike té prokurimit. Ligji nuk pérmban mé shumé detaje se si té
zhvillohet hulumtimi i tregut dhe si té dokumentohet ky proces, por gjithsesi gé rekomandohet té
keté ndonjé gjurmeé se si éshté arritur né vlerén specifike té pérllogaritur. Duke e pasur parasysh
kéteé, nga NP pér Rrugét Shtetérore kemi kérkuar informacion lidhur me pérllogaritjen dhe
meényrén se si éshté pércaktuar vlera e parashikuar pér tenderin. Kjo éshté pérgjigja qé e fituam:
“Perllogaritjet dhe metoda e pércaktimit té vlerés sé parashikuar pér prokurimin publik bazohen
né Marréveshje té méparshme té ngjashme qé jané nénshkruar ndérmjet Bankés Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), si dhe Marréveshje té ngjashme té nénshkruara me Bankén
Botérore. Né kéto marréveshje eéshté paraparé njé lloj i ngjashém ekspertésh dhe bazuar né
ato ¢mime, éshté formuar vlera e parashikuar pér prokurimin publik pér Asistencé Teknike pér
Korridorin 8 dhe Korridorin 10-d.

Kjo pérgjigje e pérgjithésuar nga NPRRSH nuk éshté né pérputhje me té dhénat e disponueshme
pér publikun lidhur me shumén e honoraréve té njésisé pér implementimin e projekteve té Bankés
Botérore té formuar né Ministriné e Transportit.

Eshté e réndésishme té theksohet se né marréveshjen éshté cekur qé periudha pér zbatimin
e kontratés do té jeté 48 muaj. Ky afat kohor mund té shkurtohet nése punimet e ndértimit
pérfundojné pér meé pak se 48 muaj ose té zgjatet me kérkesé té Investuesit.

Duke pasur parasysh barrén e larté financiare, ky model i angazhimit té ekspertéve té
jashtém nuk mund te konsiderohet i zakonshém, ekonomikisht i arsyeshém ose transpar-
ent, pa arsyetim shtesé dhe prova té forta pér vleré té jashtézakonshme té shtuar.
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Para nénshkrimit té késaj marréveshjes pér prokurim publik jané zhvilluar 2 procedura tenderimi,
dhe nga publikimi i shpalljes sé paré deri né nénshkrimin e marréveshjes kané kaluar plot 11 muaj.

17.01.2023: Kompania e publikon Planin pér Prokurime Publike pér vitin 2023 dhe né té parasheh
qé prokurimi me léndén asistenceé teknike pér ndértimin e akseve té autostradave né Korridorin
VIIl dhe Korridorin X-d do té fillojé né janar. Prokurimi i planifikuar nuk po realizohet.

26.01.2024: Prokurimi nuk éshté parashikuar né Planin pér Prokurime Publike pér vitin 2024.

05.08.2024: Me ndryshime né Planin pér Prokurime Publike pér vitin 2024 instalohet njé pro-
ceduré pér prokurim publik - analiza dhe mendime konsultative profesionale pér ndértimin e
akseve té autostradés né Korridorin VIII dhe Korridorin X-d.

08.11.2024: Plani pér Prokurime Publike ndryshohet dhe titulli i tenderit ndryshohet dhe né vend
té - “Analiza dhe mendime konsultative profesionale pér ndértimin e akseve té autostradés né
Korridorin VIII dhe Korridorin X-d”, tenderi emértohet “Asistencé teknike pér ndértimin e akseve
té autostradave née Korridorin VIl dhe Korridorin X-d".

03.12.2024 Publikohet shpallje pér prokurimin me numrin rendor 20860/2024

13.03.2025: Procedura anulohet me arsyetimin se nuk éshté paraqitur asnjé oferté ose asnjé
oferté e pranueshme.

16.06.2025 Shpallet proceduré e re pér prokurim publik me numrin rendor 10862/2025. Doku-
mentacioni i tenderit dhe programi i projektit jané ndryshuar vetém né pjesén e llojit té ek-
spertéve dhe numrit té tyre. Né tenderin e méparshém, kérkohej personel thelbésor ekspertize
(13 persona) dhe personel jo-thelbésor ekspertize (2 persona). Né tenderin aktual, kérkohen
vetém ekspertét thelbésoré (13 persona) me té njéjtin pérshkrim té angazhimit dhe kualifiki-
meve té tyre.

24,07.2025: Hapja e ofertave. Eshté dorézuar vetém njé oferté, nga Kompania Tregtare pér Shér-
bime Inxhinierike dhe Konsulence SAFEGE Shkup, si udhéheqés i njé grupi ofertuesish té bash-
kuar me Suez Konstallting (SAFEGE) Francé dhe SAFEGE SHPK Beograd. Oferta éshté financiarisht
pothuaj identike me vlerén e parashikuar té marréveshjes.

03.11.2025 Kontrata éshté nénshkruar. Nuk ka arsye objektive pse ishte e nevojshme té pritet 70
dité pér té nénshkruar marréveshjen.
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Kingdom of the Netherlands

Hulumtimi éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Mbikéqyrje publike mbi prokurimet publike”, me asistencé
financiare nga Ambasada e Mbretérisé sé Holandés né Shkup, i implementuar nga Qendra pér Komunikime
Qytetare, né periudhén nga 1 tetori 2025 deri mé 30 shtator 2027.



