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1.

GJETJET KRYESORE

Analiza mbi ankesat né lidhje me prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé zbulon se né 71
% té rasteve kompanité jané ankuar pérvendimin pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme,
gjé gé tregon se burimi kryesor i kontesteve éshté procesi i vlerésimit té ofertave si faza me
rrezikun mé té larté pér favorizimin e disa ofertuesve konkreté.

Vlerésimi i ofertave béhet me saktési té pamjaftueshme dhe aplikim té pabarabarté té kritere-
ve, ndérkaq analiza e procedurave té ankimimit tregon qg, né disa raste autoritetet kontrak-
tuese pérzgjedhin oferta qé nuk i plotésojné kérkesat e pércaktuara né dokumentacionin e
tenderit, duke krijuar kushte pér trajtim subjektiv dhe duke favorizuar disa ofertues konkreté.

Bazuar né ankesat e paragitura nga kompanité éshté konstatuar se ka pagartési, gé jané né
lidhje me dokumentacionin e nevojshém pér [&shimin né garkullim tregtar dhe importim té
ilageve, té cilat krijojné pengesa administrative dhe e rrisin rrezikun pér veprime subjektive.

Né tenderét, autoritetet kontraktuese fusin kritere teknike té pércaktuara né ményré jopro-
porcionale dhe selektive ose i ndryshojné ato gjaté procedurés, né kété ményré duke krijuar
kushte pér favorizimin e disa kompanive té caktuara dhe gjenerohet korrupsion.

Bazuar né aktvendimet qé jané analizuar, mund té konkludohet qé Komisioni Shtetéror pér
Ankesa pér Prokurimet Publike ka miratuar 42 % té ankesave qé kompanité i kané parashtruar
tek institucionet e kujdesit shéndetésor, qé doné té thoté se pothuajse né ¢do rast té dyté Ko-
misioni ka gjetur parregullsi né procedurat e prokurimeve publike né sektorin e shéndetésisé.

Eshté konstatuar gé disa institucione té kujdesit shéndetésor nuk veprojné né pérputhje me
aktvendimet e Komisionit Shtetéror pér Ankesa pér Prokurimet Publike, gjé qé shkel parimet e
ligishmérisé dhe sigurisé juridike si dhe nxit dyshime pér favorizim té fshehté té disa kompa-
nive konkrete.

Eshté véné re se kompanité shpesh paragesin ankesa pas skadimit té afatit ligjor, pa prova
té mjaftueshme, ose héjné léshime né procedurén ankimore, ndérsa kjo nénkupton njohuri
té pamjaftueshme pér procedurat ankimore dhe e ngarkon sistemin e mbrojtjes ligjore me
procedura té pabazuara.

Né prokurimet publike né vend, rreth 3 % té tenderéve ankimohen - njé pérgindje e ulét qé
sinjalizon efektivitet té kufizuar té mekanizmave té mbrojtjes ligjore. Né& sektorin e kujdesit
shéndetésor, kjo pérgindje bie né 1.95 %, gjé qé sugjeron né pengesa edhe mé té theksuara
dhe njé aftési té reduktuar té sistemit qé me kohé té detektojé dhe parandalojé korrupsion.

N& sektorin e kujdesit shéndetésor jané nénshkruar 39,559 marréveshje pér prokurime publike
gjaté njé periudhe 5-vjegare ndérsa jané paragitur vetém 778 ankesa. Té dhénat tregojné se
njé ankesé paragitet pér ¢do 1.6 milion euro prokurime publike, krahasuar me 1.3 milion euro né
sektorét e tjeré.
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e Numri relativisht i vogél i ankesave krijon njé situaté né té cilén institucionet e kujdesit shén-
detésor nuk jané nén presion té mjaftueshém té jashtém qé t'i respektojné normat ligjore,
gjé qé rrit rrezikun pér ndarjen e marréveshjeve né ményré subjektive dhe kegpérdorimin e
fondeve publike.

o Ankesa jané paragitur kundér 99 institucioneve shéndetésore nga gjithsej 110, por shpérndarja
e tyre éshté dukshém e pabarabarté. Pér sa u pérket numrave absoluté, mé shumé ankesa jané
evidentuar né Spitalin e Pérgjithshém té Qytetit “8 Shtatori” Shkup (58), ndérkaq sa i pérket
pjesémarrjes me ankesa né numrin e pérgjithshém té tenderéve, Ministria e Shéndetésisé
vegohet posagérisht, me njé shkallé ankimimi prej 10 % - pothuajse pesé heré mbi mesataren
pér sektorin e kujdesit shéndetésor.

o Dobésité e identifikuara shkaktojné kufizime mhi ambientin konkurrues, duke guar né gmime
mé té larta dhe potencialisht né uljen e cilésisé sé ilageve dhe materialeve mjekésore gé jané
|&ndé e prokurimeve.
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2. KONTEKSTI DHE QASJA METODOLOGJIKE

Zhatimi efikas i procedurave pér prokurime publike éshté parakusht pér parandalim té korrupsionit,
pér racionalizim té shpenzimeve publike dhe pér nxitje té konkurrencés. Pérndryshe, moskonsistenca,
kontrolli i pamjaftueshém dhe mekanizmat e dobét pér mbrojtje ligjore mund té gojné né abuzime,
shpérdorim fondesh dhe démtim té interesit publik.

Réndésia e géshtjes sé korrupsionit né prokurimet publike né sektorin e kujdesit shéndetésor re-
zulton jo vetém nga véllimi financiar i tyre, por edhe nga fakti se parregullsité né zhatimin e tyre e
2vogélojné efektivitetin dhe drejtésiné e sistemit té kujdesit shéndetésor, pérkatésisht, si pasojé e
tyre qytetaréve u mohohet gasje e barabarté dhe pésohet rénie e cilésisé sé shérbimeve té kujdesit
shéndetésor.

Kuadri ligjor i instaluar pér prokurimet publike, pérveg rregullimit té procedurave pér prokurime publike,
parasheh edhe njé mekanizém efektiv pér mbrojtje ligjore. Né kété kontekst, Komisioni Shtetéror pér
Ankesa pér Prokurimet Publike (KSHAPP) ka njé rol gendror si organ shtetéror autonom dhe i pavarur
qé siguron kontroll mbi ligjshmériné e procedurave né prokurimet publike dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe interesave té operatoréve ekonomiké.

Objektivi i kétij hulumtimi éshté gé népérmjet njé analize mhi procedurat ankimore prané Komisionit
Shtetéror pér Ankesa pér Prokurimet Publike, té identifikohen parregullsité, mangésité strukturore dhe
skemat potenciale té korrupsionit dhe kufizimit té konkurrencés né prokurimet publike né sektorin e
shéndetésisé.

Té dhénat mbi té cilat &shté bazuar hulumtimi jané aktvendimet e publikuara té KSHAPP-sé né peri-
udhén nga viti 2020 deri né vitin 2024, edhe até vetém aktvendimet qé kané té béjné me procedurat
pér prokurime publike té zhvilluara nga institucionet shéndetésore né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Gjithsej jané analizuar 778 aktvendime mbi procedurat ankimore qé& Komisioni i ka miratuar né
periudhén e caktuar.

Pérveg vendimeve dhe veprimeve té ankimuara né procedurat dhe llojet e aktvendimeve té KSHAPP-gsg,
gshté zhvilluar edhe njé analizé e detajuar mbi arsyet e paragitura pér ankesat nga operatorét eko-
nomiké dhe aktvendimet e KSHAPP-sé né procedurat pér prokurimin e produkteve dhe materialeve
medicinale.

Ky hulumtim zhvillohet né kuadér té projektit “Parandalimi i korrupsionit né prokurimet publike né
sektorin e shéndetésisé”, i realizuar nga Qendra pér Komunikime Qytetare me mhéshtetje financiare
nga NED.
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3. HULUMTIMI | DETAJUAR

3.1 Numri i ulét ankesave né sektorin shéndetésor:
njé sinjal pér rrezik té zmadhuar sistemik pér korrupsion

Kompetencat e Komisionit Shtetéror pér Ankesa pér Prokurimet Publike (KSHAPP) burojné drejt-
pérsédrejti nga Ligji pér Prokurimet Publike dhe jané té dedikuara pér vendimmarrje lidhur me anke-
sat e paragitura kundér veprimeve, vendimeve ose mosveprimeve té autoriteteve kontraktuese né té
gjitha fazat e procedurés sé prokurimeve publike. Komisioni vendos pér ankesat qé kané té béjné me
dokumentacionin e tenderit, kriteret e pjesémarrjes, vlerésimin dhe pérzgjedhjen e ofertave, si dhe
pér aktvendimet pér anulimin e procedurave ose ndarjen e kontratave. Pérmes kétyre aktvendimeve,
Komisioni jo vetém qé duhet té zgjidhé konteste konkrete, por duhet té kontribuojé edhe né drejtim té
vendosjes sé praktikave té mira dhe zbatimin korrekt té dispozitave ligjore.

Procedura ankimore éshté e rregulluar si njé proces i formalizuar dhe i kufizuar né kohé, me géllim
(6 té sigurohet mbrojtje ligjore e shpejté dhe efikase, pa zvarritje té paarsyetuara té procedurave té
prokurimeve publike. Ankesa paragitet nga operatorét ekonomiké qé kané ose kané pasur interes pér
té fituar ndonjé kontraté konkrete dhe té cilét konsiderojné se e drejta e tyre éshté cenuar me ndonjé
veprim té paligjshém té autoritetit kontraktues.

Komisioni, gjaté vendimmarrjes e shqyrton ligjshmériné e procedurés dhe respektimin e parimeve
themelore pér prokurime publike, sig jané transparenca dhe trajtimi i barabarté i pjesémarrésve si dhe
ndikimi i shkeljeve té konstatuara mhi rezultatin e procedurés. Sé kétejmi, fushéveprimi dhe pérmbajt-
ja e vendimeve té Komisionit varen drejtpérsédrejti nga numri dhe natyra e ankesave té paragitura, gjé
(& e hén mekanizmin e ankesave njé tregues thelbésor pér funksionimin e sistemit.

Analiza mbi vendimet e KSHAPP-sé éshté me réndési té veganté, sepse ajo na mundéson té shoh-
im arsyet mé té shpeshta pér té cilat ankohen operatorét ekonomiké, cfaré praktika jané vendo-
sur né lidhje me veprimet e autoriteteve kontraktuese dhe si zbatohen dispozitat ligjore né praktike,
veganérisht né njé sektor sig éshté ai i kujdesit shéndetésor, né té cilin kushtet e tregut kané ndikim
té konsiderueshém mbi pérdorimin e mbrojtjes ligjore.

N& periudhén pesévjecare, pra nga viti 2020 deri né vitin 2024, né KSHAPP jané paragitur 778 ankesa pér
procedura né té cilat njé institucion nga sektori i shéndetésisé vepron si autoritet kontraktues. Duhet
té merret parasysh se njé pjesé e konsiderueshme e prokurimeve publike né sektorin e shéndetésisé
kané té béjné me Iéndé té prokurimit ku ka njé numér té kufizuar ose edhe vetém njé operator ekono-
mik i autorizuar, gé né kété aspekt e redukton mundésingé e paragitjes sé ankesave. Megjithaté, edhe
né kéto raste mbetet mundésia pér paragitjen e ankesave né lidhje me dokumentet e tenderit.

Gjaté periudhés sé njéjté, institucionet e sektorit shéndetésor kané nénshkruar midis 7,000 deri 8,500
kontrata pér prokurime publike, pér té cilat jané paragitur gjithsej 116,000 oferta nga kompanité. Ky
numér kaq i madh kontratash dhe numri pérkatés i ofertave shogérohet me njé numér relativisht té
vogeél ankesash, i cili né nivel vjetor éshté nga 91 deri 208 ankesa. Numri mé i ulét i ankesave éshté
evidentuar né vitin 2022 (91), ndérsa numri mé i larté né vitin 2024 (208), kur &shté evidentuar njé rritje
prej 70 % té ankesave né krahasim me vitin 2023.
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Numri i ankesave pér prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé

208
184
173
122
| I

2020 2021 2022 2023 2024

Pér numrin relativisht té ulét té ankesave déshmon edhe krahasimi me mesataren nacionale; ndérsa
né té gjitha prokurimet publike, mesatarja e ankesave gé paragiten né raport me numrin e kontratave
éshté 2.79 %, né sektorin e kujdesit shéndetésor kjo pérgindje éshté 1.95 %. Nése numri i ankesave né
sektorin shéndetésor ka qené né suazat e mesatares nacionale, né periudhén pesévjegare té analizuar
numri i pritshém i ankesave do té ishte rreth 1,097 ankesa, né vend té 778 ankesave té regjistruara.

Dallimi midis numrit té pritur té ankesave sipas mesatares nacionale dhe numrit real t& ankesave té
paragitura né sektorin e kujdesit shéndetésor éshté njé tregues i forté pér demativimin dhe pér rritjen
e rrezikut pér korrupsion né prokurimet publike. Megjithatg, njé disproporcion i tillé nuk mund té shpjeg-
ohet vetém pérmes sjelljes sé operatoréve ekonomiké ose funksionimit té mekanizmit té ankesave, por
duhet té merret né konsideraté edhe né kontekstin e strukturés specifike té prokurimeve publike né sek-
torin e shéndetésisé, ku njé pjesé e konsiderueshme ka té héjé me produkte dhe shérbime me njé numér
té kufizuar té ofertuesve té autorizuar, ndérkaq kjo e ngushton mundésiné pér paragitje té ankesave.

Kjo né ményré plotésuese konfirmohet nga fakti se né 40 % té tenderéve né sektorin e shéndetésisé
né vitin 2024 ka pasur vetém nga njé oferté, ndérsa pér sa i pérket vlerés, kéto procedura pérbéjné
rreth 55 % té vlerés sé pérgjithshme té prokurimeve publike né sektorin e shéndetésisé. Kjo gjendje
né prokurimet ndikon drejtpérdrejt edhe né pérdorimin e mekanizmit t& mbrojtjes ligjore, sepse né
kushte ku konkurrenca éshté e kufizuar ose mungon, zvogélohet edhe mundésia e operatoréve ekono-
miké pér té paragitur ankesa dhe pér ta kontestuar ligishmériné e procedurave. Né vend gé ankesat té
funksionojné si njé korrigjues i sistemit, tenderét me njé ofertues krijojné rrethana né té cilat proce-
durat kryhen vetém né ményré formale. Kjo e rrit rrezikun nga vendosja e kushteve diskriminuese né
dokumentacionin e tenderit dhe nga gjendja ku konkurrenca éshté e kufizuar, e té cilat mund té kené
pasoja té drejtpérdrejta edhe mbi cilésiné edhe mbi gmimin e produkteve dhe materialeve medicinale.
Prandaj, rritja e procedurave té kétilla éshté tregues pér rolin potencialisht té dohésuar té mbrojtjes
ligjore si njé mekanizém pér detektimin dhe parandalimin e praktikave korruptive né prokurimet publike
né sektorin e shéndetésisé publike.
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Ankesat né lidhje me prokurimet publike né té gjithé sektorét,
kundrejt sektorit té shéndetésisé

Numri i Numri i Pérgindja e Numrii  Numri i aktven- Pérgindja e

pérg- pérgjithshém i pérgjithshmee  kontratave dimeve ankimore aktvendimeve

jithshém i aktvendimeve aktvendimeve né sektorin e né sektorin e ankimore né sektorin

Viti  kontratave ankimore ankimore shéndetésisé shéndetésisé e shéndetésisé
2020 32,603 983 3.02 % 7,842 173 2.21%
2021 34,149 1,008 2.95% 7,663 184 2.40 %
2022 33,104 751 2.27 % 7,211 9 126 %
2023 34,587 981 2.84% 8,309 122 147 %
2024 33,426 964 2.88 % 8,534 208 2.43 %

Trendet e keétilla né ményré plotésuese e konfirmojné konstatimin qé& numri i ulét i ankesave nuk
sugjeron né mungesé té problemeve, por né pérdorimin e kufizuar té mbrojtjes ligjore. Pér dallim prej
sektoréve tjeré, ku marrin pjesé mé tepér operatoré ekonomiké dhe konkurrenca éshté mé e madhe,
né sektorin e shéndetésisé dominon njé numér i kufizuar i shitésve me shumicé dhe operatorésh eko-
nomiké me ekskluzivitet, gjé qé ndikon me zvogélim té konsiderueshém té hapésirés pér zgjedhje reale
dhe mundésisé pér kontestim té vendimeve. Procedura ankimore paraget njé mekanizém thelbésor pér
kontroll té jashtém té ligjshmérisé né prokurimet publike. Ky mekanizém éshté me réndési té posagme
si plotésim i formave té tjera té kontrollit, pasi me té sigurohet kontroll i drejtpérdrejté dhe me kohé
mbi vendimet pérmes pjesémarrjes aktive té operatoréve ekonomiké. Né rastet kur ky mekanizém nuk
mund té aktivizohet, kur nuk pérdoret ose pérdoret minimalisht, autoritetet kontraktuese praktikisht
mbeten pa rrezik real gé vendimet e tyre té kontestohen ose té revidohen. Né kushte té tilla, rritet
rreziku i praktikave korruptive, sig &shté favorizimi i disa operatoréve té caktuar ekonomiké, zbatimi
selektiv i kritereve dhe shpenzimi jotransparent dhe joracional i fondeve publike.

Mungesa e ankesave dhe konkurrencés gjithashtu nénkupton edhe mungesé té presionit efektiv mbi
autoritetet kontraktuese pér té vepruar né ményré té ligjshme, gjé qé krijon njé ambient né té cilin
praktikat korruptive shfagen mé lehtésisht dhe jané mé té véshtira pér t'u detektuar.

Né njé sektor me vleré té larté kontratash dhe konkurrencé té kufizuar, numri relativisht i ulét i
ankesave paraget njé ‘flamur té kuq’ pér kapjen potenciale té tregut, rrezige gé ndérlidhen me kushtet
e tregut dhe mungesé té mekanizmave efektivé kundér korrupsionit. Né sektorin e shéndetésisé, njé
ankesé paragitet pér aférsisht ¢do 1.6 milion euro té shpenzuara pér prokurime publike, ndérsa né
sektorét e tjeré, njé ankesé paragitet pér rreth 1.3 milion euro.
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3.2 Ankesa Eér tenderét e zbhatuar jané parashtruar né 99
prej gjithsej 110 institucioneve shéndetésore

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka 110 institucione shéndetésore, ndérsa kundér 99 prej tyre
jané paragitur ankesa né lidhje me procedurat e prokurimeve publike gjaté pesé viteve té fundit. Midis
tyre, ISHP Spitali i Pérgjithshém i Qytetit “8 Shtatori” Shkup dallohet me numrin mé té larté té ankesa-
ve, edhe até me 58 ankesa, e pasuar nga Ministria e Shéndetésisé, me 40 ankesa, dhe Institucioni
Publik né Fushén e Shéndetésisé pér nevojat e institucioneve publike shéndetésore - klinikat univer-
sitare, Institutit dhe Qendrés sé Urgjencés - Shkup, me 31 ankesé.

Institucionet shéndetésore me mé sé shumti ankesa né periudhén 2020 - 2024

Institucioni Numri i ankesave
ISHP Spitali i Pérgjithshém i Qytetit “8 Shtatori” Shkup 58
Ministria e Shéndetésisé 40
Institucioni publik né fushén e kujdesit shéndetésor pér nevojat e institucioneve

publike t& kujdesit shéndetésor, klinikave universitare, institutit dhe gendrés sé 31
urgjencés gendér - Shkup

ISHP - Klinika Universitare pér Sémundje Kirurgjikale “Shén Naumi i Ohrit” Shkup 29
ISHP Spitali Klinik Manastir 28
ISHP Klinika Universitare pér Gjinekologji dhe Obstetriké Shkup 28
ISHP Spitali klinik - Shtip 25
ISHP Spitali i Pérgjithshém Kumanové 21
Institucioni publik shéndetésor Qendra Shéndetésore e Shkupit Q0 Shkup 21

Analiza e numrit té ankesave né 10 autoritetet kontraktuese me kontratat mé té médha né fushén e
shéndetésisé sugjeron qé autoriteti kontraktues me vlerén mé té madhe té kontratave, pérkatésisht
Ministria e Shéndetésisé, kap pérgindjen mé té larté té ankesave, me madje 10 %. Me njé shkallé té
larté mhi mesataren e ankesave né sektorin e shéndetésisé prej 1.95 % jané edhe Instituti i Mjekésisé
Transfuzive té Republikés sé Magedonisé, me 3.22 %, Institucioni Publik né fushén e shéndetésisé pér
nevojat e ISHP-ve, klinikave universitare, institutit dhe gendrés sé urgjencés - Shkup, me 3.17 %, ISHP
Klinika e Hematologjisé, me 2.99 %, ISHP Spitali Klinik Manastir, me 2.29 % dhe ISHP Spitali i Pérg-
jithshém i Qytetit “8 Shtatori” Shkup, me 2.20 %.
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Lista e 10 autoriteteve kontraktuese me kontratat mé té médha né fushén e kujdesit
shéndetésor dhe numri i ankesave té paragitura pér tenderét e tyre né periudhén
nga viti 2020 deri né vitin 2024

Numri i Pérgindja e

pérgjithshém i  Shuma totale né ~ Numri i ankesave ankesave né numrin
Institucioni kontratave euro té paragitura e kontratave
Ministria e Shéndetésisé 401 306,435,872 40 9.98 %
ISHP Klinika Universitare
e Radioterapisé dhe 439 83,757,185 6 137 %
Onkologjisé
ISHP Spitali i Pérgjithshém
i Qytetit “8 Shtatori” 2,636 73,058,567 58 2.20 %
Shkup
Institucioni publik né
fushén e shéndetésisé pér 979 61,566,409 31 317 %
nevojat e ISHP... - Shkup
Klinika e Kardiologjisé - 619 33.186.073 il 178 %
Shkup
ISHP Klinika e 0
Hematologjisé 368 33,068,883 1 2.99 %
ISHP Klinika pér Sémundjet
e Fémijéve 668 31,118,193 10 1.50 %
ISHP Instituti | Mjekésisé
Transfuzive i Republikés sé 373 30,622,421 12 3.22%
Magedonisé
ISHP Spitali Klinik Manastir 1,222 24,706,566 28 2.29%
ISHP Spitali Klinik Tetové 928 24,664,987 14 151%

Arsyet pse nuk pérdoret e drejta e ankimit mund té jené té ndryshme, nga mungesa e hesimit né
institucionet, kohézgjatja e procedurés, kostot e paragitjes sé njé ankese dhe fillimi potencial i pro-
cedurave gjyqésore, etj, dhe deri te frika e operatoréve ekonomiké nga revanshizmi prej autoriteteve
kontraktuese kundér té cilave do té paragesin ankesé. Disa nga arsyet ndérlidhen edhe me veté struk-
turén e prokurimeve. Njé pérgindje e konsiderueshme e kontratave me vlerén mé té larté kané té héjné
me ilage specifike - veganérisht terapiné biologjike pér Klinikén e Onkologjisé, terapiné hematologjike
pér Klinikén e Hematologjisé, si dhe ilaget pér sémundije té rralla, kryesisht pér Klinikén e Sémundjeve
té Fémijéve, pér té cilat né treg ekzistojné hartés té vetém té licencés pér Iéshimin e tyre né garkullim.
NE raste té tilla, procedura e prokurimit publik zbatohet formalisht, por konkurrenca reale reduktohet
né minimum, gjé qé konfirmohet edhe nga té dhénat mbi pérgindjen e larté té procedurave me vetém
njé oferté pikérisht né disa nga institucionet né té cilat nuk jané paragitur ankesa né periudhén e
analizuar. Megjithaté, shifrat sugjerojné edhe né njé problem mé té gjeré né ményrén se si tregu
2] funksionon. Né disa pjesé té prokurimeve publike né sektorin shéndetésor, vérehet se operatorét e
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njéjté ekonomiké rrallé paragiten si konkurrenté té drejtpérdrejté né tenderé té njéjté. Né vend té
konkurrencés midis kompanive, krijohet pérshtypja se tregu éshté “i ndaré”, ashtu qé secila kompani
operon né segmentin e vet. Kjo, né vetvete, nuk doné té thoté gjithmoné se ka marréveshje té pale-
juara ndérmjet kompanive, por ngre pyetje serioze nése disa nga operatorét ekonomiké e kané ndaré
tregun né ményré informale dhe késhtu shmangin té paragiten si konkurrencé me njéri-tjetrin.

3.3 Kompanité né té shumtén e rasteve jané ankuar kundér vendi-
meve pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme

Né periudhén e analizuar, 255 operatoré ekonomiké kané paragitur ankesa né KSHAPP né lidhje me
tenderét e zhvilluar nga institucionet shéndetésore. Numrin mé té madh té ankesave, gjithsej 27, e ka
paragitur Kompania pér skanim, pérpunim dhe ruajtje té dokumenteve CONTEGO DOO Shkup, ndérsa nga
25 ankesa kané paragitur Kompania pér tregti dhe shérbime BIOTECH DOO Eksport-Import Shkup dhe
Kompania pér tregti dhe shérbime AVICENA DOO Eksport-Import Shkup.

Listé e 10 kompanive me mé sé shumti ankesa té paragitura né periudhén 2020 - 2024

Kompania Numri i ankesave
Kompania pér skanim, pérpunim dhe ruajtje dokumentesh CONTEGO DOO Shkup 27
Kompani pér tregti dhe shérhime BIOTECH DOO eksport-import Shkup 25
Kompani pér tregti dhe shérbime AVICENA DOO eksport - import Shkup 25
Kompani pér tregti, prodhim dhe shérbime PROMEDIKA SHPK Shkup 23
Kompani pér prodhim dhe shérbime NET-ELEKTRONIKS SHPKPV Shkup 21

Shoqéri Aksionare pér Prodhimin e llageve, Pajisjeve dhe Materialeve Mjekésore, Shitje
dhe Shérhime D-R PANOVSKI Shkup

Shoqéri tregtare pér tregti, shérhime dhe konsulencé EURO TIM SHPKPV import eksport
Shkup

Kompani pér shérbime dhe tregti BIGOR CLEANING SHPKPV Shkup 13

Kompani pér servisim, riparim dhe instalim té ashensoréve dhe tregti me shumicé dhe
pakicé dhe import-eksport SERVIGE DAKA, Poposki Trajan Manastir SHPKPV

Kompani pér tregti dhe shérbime PHARMALINE SHPKPV import - eksport Shkup 12

18

14

13

Mé sé shpeshti, edhe até né 71.3 % té rasteve, operatorét ekonomiké kané ankimuar kundér vendimit
pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme. Pérmbajtja e shpalljes ose dokumentacionit té tenderit
kané gené arsyet pér ankimim né 14.6 % té rasteve, ndérsa vendimi pér anulimin e procedurés ka gené
arsyeja pér ankimim né 5.2 % té rasteve.
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Llojet e vendimeve dhe veprimeve té ankimuara

Vendimi / veprimi Pérgindja
Vendimi pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme 7.3
Pérmhajtja e shpalljes ose dokumentacionit té tenderit 146
Vendimi pér anulimin e procedurés 5.2
Déshtimet e autoritetit kontraktues qé me kohé t'iu pérgjigiet né ményré adekuate pyetjeve 47

ose kérkesave pér sqarime

Vendimi pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme dhe anulimin e njé pjese té procedurés 95
sé prokurimit '

Kundér publikimit té njoftimit pér ndryshime dhe informacione shtesé 17

Sa u pérket aktvendimeve té Komisionit Shtetéror, né 42.3 % té rasteve Komisioni i ka miratuar anke-
sat, né 38.1 % té rasteve ka vendosur pér refuzim té ankesave pér shkak té pabazueshmérisé, né 12.2 %
e ka ndérpreré procedurén e ankimimit, né 6.4 % ka sjell vendim pér hedhjen poshté té ankesés dhe né
1% té rasteve KSHAPP-ja i ka anuluar procedurat me detyré zyrtare, pér shkak té shkeljeve thelbésore
mbi Ligjin pér Prokurimet Publike.

Llojet e vendimeve té KSHAPP-sé pér rastet e analizuara

Vendimi Pérgindja
Ankesat e pranuara 423
Ankesat e refuzuara 381
Procedurat e ndérprera 122
Ankesat e hedhura poshté 6.4
Procedurat e anuluara sipas detyrés zyrtare 1

Nga aktvendimet e analizuara, mund té konkludohet se 42.3 % té ankesave jané té miratuara, qé
doné té thoté se né pothuajse gjysmén e rasteve, KSHAPP-ja ka gjetur parregullsi né procedurat e
prokurimeve publike né sektorin e shéndetésisé. Pérgindja e larté e ankesave té miratuara sugjeron né
dobési sistemike gjaté pérgatitjes dhe zbatimit té procedurave, sig jané ekspertiza e pamjaftueshme,
zhatimi joadekuat i kuadrit ligjor ose abuzimet e mundshme. Kjo krijon pasiguri ligjore, e prolongon
kohézgjatjen e prokurimeve dhe e zvogélon efikasitetin e shpenzimeve publike. Prandaj, ky trend duhet
té kuptohet si njé sinjal pér nevojén pér t'i pérmirésuar kapacitetet, kontrollin dhe profesionalizimin e
sistemit, me géllim qé té sigurohet mbrojtje konsistente e interesit publik.

Struktura e vendimeve té miratuara né procedurat e ankimimit né sektorin shéndetésor nuk dallon nga
struktura e pérgjithshme né prokurimet publike qé zhvillohen né shtet.
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4. ARREGULLSITE E ZAKONSHME,
DHE SKEMAT E MUNDSHME TE KORRUPSIONIT

4.1 Manipulimi me kushtet pér pjesémarrje

Arsyeja mé e zakonshme pse operatorét ekonomiké paragesin ankesa né KSHAPP jané pagartésité né
lidhje me dokumentet e kérkuara pér futjen né treg ose importimin e ilageve.

Gjaté vlerésimit té ofertave, njé arsye e shpeshté pér refuzimin e ofertave né fazén e vlerésimit jané
manggsité né dokumentet e kérkuara pér futjen né garkullim tregtar té njé ilagi ose pér importimin e
ilageve.

Késhtu, né njé proceduré pér prokurimin e ilageve, oferta e njé operatori ekonomik éshté vlerésuar
si e papranueshme me arsyetimin se operatori nuk kishte té bashkéngjitur Aktvendim pér futjen né
treg té ilacit té gatshém ose leje pér import paralel (pér ilag té regjistruar) ose Leje Importi (pér ilag
té paregjistruar) né pérputhje me Ligjin pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale. Ankimuesi ka paragitur
njé kérkesé né Agjenciné pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale me dokumentacionin e duhur dhe
certifikaté cilésie, mé pas i éshté dérguar vértetim nga Agjencia se, nése pérzgjedhet si ofertuesi mé
i favorshém né procedurén e prokurimit publik, Agjencia mund té japé leje pér importin e ilageve qé
nuk jané té miratuara pér futje né treg né raste té arsyetuara. Megjithaté, autoriteti kontraktues, gjaté
vlerésimit té ofertave, ofertén e ka vlerésuar si té papranueshme, duke konsideruar se njé vértetim i
tillé nuk mund té konsiderohet si aktvendim. Kjo éshté konfirmuar edhe nga KSHAPP-ja, qé e ka marré
né konsideraté ankesén dhe ka konstatuar qé vértetimi si dokument nuk pérbén Aktvendim pér té
futjen né treg té ndonjé ilagi té gatshém ose leje périmport paralel, as nuk pérbén Leje importi, dhe se
nuk mund té pretendohet paraprakisht bazuar né njé dokument té tillé se Agjencia pa pérjashtim dhe
pa kushte do té Iéshonte Leje importi nése oferta e ankimuesit do té pérzgjedhet si mé e favorshmja.

Ka shembuj kur KSHAPP-ja ka anuluar procedura té shpalljeve pér prokurime publike pér té njgjtén
argye. Konkretisht, né njé proceduré pér prokurimin e testeve pér pércaktimin e troponinés, D-dimerit
dhe Pro-BNP, testeve pér analizé té gazrave, autoriteti kontraktues ka cekur né specifikimet teknike se
operatori i pérzgjedhur ekonomik e ka pér obligim qé né afat prej 10 ditésh nga nénshkrimi i kontratés
pér prokurimin publik té paragesé Leje Importi nga MALMED pér pajisjet mjekésore té paregjistruara
pér té cilat éshté pérzgjedhur si ofertuesi mé i favorshém. Edhe pse arsyeja e ankuesit pér paragitjen
e ankesés ka qené tjetér, KSHAPP-ja duke vepruar sipas detyrés zyrtare, ka konstatuar qé né pérputhje
me ligjin, ofertuesit duhet t'i pérmbushin kérkesat né ditén e hapjes sé ofertave, dhe pér kété shkak
e ka anuluar procedurén.

Megjithaté, aktvendimi i KSHAPP-sé ka qené krejtésisht i kundért kur éshté aplikuar procedura me
negociaté pa publikim té shpalljes. Konkretisht, né vitin 2020, njé autoritet kontraktues ka zhvilluar njé
proceduré me negociaté pa publikim té shpalljes pér prokurimin e oksigjenit té Iéngshém pér pérdorim
medicinal dhe ka fituar oferta nga dy ofertues. Operatori ekonomik, oferta e té cilit nuk éshté zgjedhur
si mé e favorshmja, ka paragitur ankesé kundér vendimit té pérzgjedhjes né lidhje me vlerésimin e
ofertés sé operatorit ekonomik té pérzgjedhur, ndérkaq né lidhje me specifikimet teknike té mallrave
gé ishin 1éndé e prokurimit, dhe ka pretenduar se operatori ekonomik i pérzgjedhur duhet té jeté
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pérjashtuar nga procedura. Sipas ankimuesit, autoriteti kontraktues, né ftesén pér té marré pjesé né
procedurén duhej té kishte pércaktuar nevojén si dhe né ményrén e duhur té keté parashikuar detyrim
pér ofertuesit qé té paragesin leje pér futjen e ilageve né treg, ndérkaq jo Leje Importi té [éshuar 10
dité pas datés sé pérzgjedhjes sé ofertés mé té favorshme, ndérsa né Agjenciné pér Produkte dhe
Pajisje Medicinale ka pasur operatoré ekonomiké me regjistrime té vlefshme. Pér ta vértetuar kété
pretendim, ankimuesi ka paragitur njé kérkesé né Agjenciné pér Produkte dhe Pajisje Medicinale pér
té marré informacion nése produkti medicinal, gé té mund té futet né treg, duhet té keté pasur leje
té vlefshme pér futje té produktit medicinal né treg, pér gka Agjencia éshté pérgjigjur se produkti
medicinal mund té futet né treg po té keté leje pér futje né treg, e cila &shté |&shuar né pérputhje me
Ligjin pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale. Né rastin konkret, ankuesi ka pohuar se me vendimin pér
pérzgjedhjen e ofertuesit mé té favorshém éshté béré shkelje pikérisht e késaj dispozite, pér shkak se
operatori ekonomik i pérzgjedhur si ofertuesi mé i favorshém nuk ka pasur leje té viefshme pér futje
té produktit medicinal né treg, por vetém njé deklaraté se do té merrte leje importi pas nénshkrimit
té marréveshjes. Né pérgjigien ndaj ankesés, autoriteti kontraktues ka deklaruar se, né pérputhje me
nenin 55 paragrafin (11) té Ligjit pér Prokurimet Publike, nuk éshté i detyruar ta verifikojé kapacitetin e
operatoréve ekonomiké sepse procedurén e negociuar e ka zbatuar pa publikim té shpalljes. KSHAPP-ja
e ka refuzuar ankesén si té pabazuar, duke vepruar mbi pretendimet e ankesés dhe sipas detyrés
zyrtare, ndérsa pretendimet e ankuesit né lidhje me dokumentacionin e pérgatitur té tenderit i ka
konsideruar si té paragitura me vonesé. Megjithaté, ankimuesi nuk éshté ndal me kaq dhe né vitin 2021
ka ngritur padi né Gjykatén Administrative kundér aktvendimit té KSHAPP-sé. Gjykata Administrative
me vendim e ka miratuar pading, e ka anuluar vendimin e kontestuar té KSHPPA-sé dhe géshtjen e ka
kthyer pér procedim dhe vendimmarrje té sérishme. Gjykata ka vlerésuar se KSHAPP nuk ka vepruar
sipas detyrés zyrtare dhe né suazat e ankesés sé paragitur né drejtim té eliminimit té disa shkeljeve
té réndésishme mbi procedurén qé i ka béré autoriteti kontraktues né fazén e vlerésimit té ofertave
dhe pérzgjedhjes sé ofertés mé té favorshme, e té cilat kané té héjné me ményrén e pércaktimit té
kritereve pér kapacitetin e ofertuesve né dokumentacionin e tenderit, té cilat, nga ana tjetér, nuk
kané gené né pérputhje me Ligjin pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale. Té pakénagur me vendimin
e Gjykatés Administrative, KSHAPP-ja dhe operatori ekonomik i pérzgjedhur kané paragitur ankesé né
Gjykatén e Larté Administrative, té cilén ajo e ka hedhur poshté si té papranueshme. Pas aktvendimit
té Gjykatés sé Larté Administrative, KSHAPP-ja e ka pérséritur procedurén né lidhje me ankesén e palés
ankimuese né vitin 2022, mirépo sérish e ka hedhur poshté até si té pahazuar, me té njéjtin arsyetim
si né aktvendimin e vitit 2020.

N& njé proceduré pér prokurim té mallrave - trajtim i sémundjeve té rralla, autoriteti kontraktues né
dokumentacionin e tenderit ka cekur qé oferta duhet té pérmbajé njé leje pér futje té ilagit né treg
né Republikén e Magedonisé sé Veriut ose njé aktvendim importi, ndérkag nése nuk ka njé leje té tillé
pér ilagin konkret né vend, atéheré té dorézohet njé leje pér futjen né treg né ndonjé shtet anétar té
BE-sé, Norvegji, Zvicér, SHBA, Kanada ose Japoni, duke theksuar qé nése ndonjé ofertues ka leje pér né
RMV, atéheré leja pér BE-né dhe vendet e pérmendura nuk do té merret parasysh. Pavarésisht késaj,
si oferté mé té favorshme, autoriteti kontraktues ka pérzgjedhur njé oferté pér té cilén kishte leje pér
vendet e BE-sé dhe vendet e pérmendura, kurse oferta e palés ankimuese qé ka pasur lejen pér né RMV
nuk u pérzgjodh si mé e favorshme edhe pse ka qené e pranueshme. Prandaj, KSHAPP-ja e ka miratuar
ankesén, e ka anuluar vendimin pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme dhe pjesén e procedurés
(é ndérlidhej me ilagin konkret.

16| Analiza mbi rastet e mésipérme tregon se pércaktimi jokonsistent i kushteve pér pjesémarrje paraget
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njé burim serioz té pasigurisé ligjore dhe hapésirés potenciale pér trajtim selektiv té operatoréve
ekonomiké. Kérkesat e pagarta, kontradiktore ose jokonsistente né lidhje me lejet dhe licencat pér
ilaget krijojné mundési pér vendimmarrje diskrecionare, q& mund té gojé né kufizimin e konkurrencés
dhe favorizimin e disa ofertuesve konkreté. Né té njéjtén kohg, praktikat e ndryshme té autoriteteve
kompetente né ményré plotésuese i démtojné parashikueshmériné dhe integritetin e procedurave.

4.2 Kufizimi i konkurrencés pérmes
kritereve teknike dhe profesionale

Njé nga arsyet kryesore pse operatorét ekonomiké paragesin ankesa né KSHAPP vazhdon té jeté kufi-
zimi i konkurrencés.

Procedurat e ankimimit té zhvilluara nga KSHAPP tregojné se ende ka favorizim té operatoréve té
caktuar ekonomiké gjaté zbatimit té procedurave té prokurimeve publike. Njé autoritet kontraktues ka
publikuar njé shpallje pér proceduré pér prokurim té shérhimeve té testimit té depértimit, pér té cilén
dy ofertues kané dorézuar oferta, mirépo procedura éshté anuluar pér shkage teknike. Gjaté publikimit
té sérishém té shpalljes pér té njéjtén Iéndé prokurimi, kané qené té ngritura kérkesat minimale pér
kapacitetin teknik dhe profesional, e té cilat ka mund t'i pérmbush vetém njéri prej dy ofertuesve qé
kané dorézuar oferta pér shpalljen e méparshme té anuluar. Ofertuesi gé nuk i plotésonte kérkesat e
reja ka paragjitur njé ankesé kundér dokumentacionit té tenderit. KSHAPP-ja e ka miratuar ankesén dhe
ka anuluar dokumentacionin e tenderit dhe procedurén sepse ka konstatuar gé me kriteret e vendosu-
ra pér té marré pjesé, autoriteti kontraktues e ka kufizuar konkurrencén.

N& njé proceduré pér prokurimin e gazrave medicinal dhe teknike, oksigjen dhe azot té l&éngshém medi-
cinal dhe materiale té harxhueshme pér mirémbajtjen e cilindrave dhe sistemit pér oksigjen, autoriteti
kontraktues ka béré njé ndryshim né dokumentacionin e tenderit, edhe até gjaté procedurés, duke
cekur qé aftésiné e nevojshme teknike dhe profesionale pér realizimin cilésor té kontratés, autoriteti
kontraktues do ta pércaktojé me njé listé té livriimeve kryesore té mallrave ose shérhimeve té kryera
né tre vitet e fundit, me vlerat, datat dhe blerésit, duke i siguruar vértetimet pér livrimet e kryera
ose shérhimet e kryera, pastaj, duke siguruar té paktén tre vértetime pér livrime té kryera té gazrave
medicinale né tre vitet e fundit né institucionet shéndetésore spitalore né Republikén e Magedonisé
sé Veriut té léshuara nga marrésit ose, nése vértetime té tilla nuk mund té sigurohen pér arsye qé
nuk jané nén kontrollin e operatorit ekonomik, atéheré mjafton vetém deklaraté e tij pér liviimet e
kryera. Sipas ankimuesit, kushte té tilla nuk jané cekur fare né dokumentacionin e tenderit té shpallur
fillimisht, késhtu qé ato jané futur né dokumentacionin e ndryshuar té tenderit. Ankimuesi pretendon
se operatori ekonomik i pérzgjedhur ka pasur njé pozicion dominues né treg gjaté viteve té fundit dhe
se vetém ai ka mund t'i pérmbush kushtet e pércaktuara. KSHAPP-ja e ka miratuar kété pretendim anki-
mues sepse autoritetet kontraktuese, kur i pércaktojné kriteret pér kapacitetin teknik dhe profesional,
pérveg respektimit té dispozitave té LPP-sé, duhet ta mundésajné dhe inkurajojné edhe konkurrencén
midis operatoréve ekonomiké.

Né njé proceduré pér prokurim té mallrave - Produkte medicinale nga lista pozitive, referente dhe
komerciale, ankimuesi ka paragitur ankesé pér dokumentacionin e tenderit, duke vlerésuar se me té
héhet shkelje mbi LPP-né. Konkretisht, autoriteti kontraktues ka pércaktuar né dokumentacionin e
tenderit se kérkon njé ilag ekskluzivisht origjinal, megjithése ankimuesi ka qené i gatshém, me njé
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¢mim konsiderueshém mé té ulét té ofronte njé ilag hio-té ngjashém qé sipas tij, ka qené i aprovuar
pér pérdorim nga Adjencia Evropiane e Barnave, si dhe nga MALMED. KSHAPP-ja e hodhi poshté ankesén
si té pabazuar, me vlerésimin se dokumentacioni i tenderit i pérgatitur né kété ményré nuk e diskri-
minonte ankimuesin dhe nuk e ka kufizuar konkurrencén.

N& ményré té ngjashme, né njé proceduré pér prokurimin e terapisé me tableta dhe ampula, ankesa e
ofertuesit, i cili ishte i gatshém té ofronte ilage hio-té ngjashme, u refuzua si e pabazuar. Né kété pro-
ceduré, autoriteti kontraktues ka béré njé ndryshim né specifikacionin teknik duke shtuar fjalén “ori-
gjinator”. Né afatin e pércaktuar pér parashtrim té pyetjeve, njé operator tjetér ekonomik e ka kérkuar
kété ndryshim nga autoriteti kontraktues, pér ¢ka ankimuesi tani éshté pérgjigjur, duke théné se me
njé ndryshim té tillé mund té kufizohet konkurrenca né treg dhe té favarizohet njé prodhues i caktuar.
Ankimuesi ka deklaruar se MALMED ka [&shuar njé Aktvendim pér futjen e ilagit bio-té ngjashém né treg
dhe se ilagi tashmé po pérdorej né klinika té ndryshme né Shkup. Megjithaté, KSHAPP-ja e hodhi poshté
ankesén si té pabazuar, duke konstatuar se ankimuesi nuk kishte paragitur prova me té cilat mund té
vértetohej me hesueshméri se me ilagin origjinal té kérkuar kufizohet konkurrenca né treg, ndérkag
gjithashtu e ka marré parasysh mendimin e paragitur nga paneli i ekspertéve té klinikés konkrete, né
té cilin éshté deklaruar se ilagi duhet té jeté origjinal, jo hio-i ngjashém.

N& njé proceduré pér prokurimin e barnave, ankimuesi ka paragitur ankesé kundér vendimit pér pérz-
giedhjen e ofertés mé té favorshme, duke pretenduar se ai éshté bartés i ekskluzivitetit pér barnat
specifike. Sipas ankimuesit, barnat origjinale i plotésojné kushtet pér ekskluzivitet té té dhénave dhe
ekskluzivitet tregu prej 10 vitesh dhe njé vit shtesé, pra gjithsej 11 vite, pasi né teté vitet e para éshté
miratuar njé indikacion i ri terapeutik, i cili éshté kusht pér zgjatjen e ekskluzivitetit. Pas skadimit té
ekskluzivitetit, né Republikén e Magedonisé sé Veriut jané regjistruar barna té tjera gjenerike, gjé
(& éshté né pérputhje me ligjin, por sipas ankimuesit, ato nuk mund té vendoseshin né treg deri né
skadimin e ekskluzivitetit t& produktit medicinal origjinal. Autoriteti kontraktues, né pérgjigjen e vet
ndaj ankesés ka deklaruar se ankimuesi nuk kishte dorézuar aktvendim pér licencé nga MALMED dhe se
pér kété nuk ekziston regjistér i pérshtatshém nga i cili mund té vértetohet se ekziston ekskluzivitet
pér tregti me produktin medicinal origjinal. KSHAPP e ka konstatuar té njéjtén gjé dhe e ka refuzuar
ankesén si té pabazuar.

Shembuit e paragitur konfirmojné se vendosja e kritereve teknike dhe profesionale joproporcionale ose
té pércaktuara né ményré selektive paraget njé mekanizém té zakonshém pér kufizimin e konkurren-
cés né procedurat e prokurimeve publike. Praktikat e tilla, veganérisht kur kushtet ndryshojné gjaté
procedurés ose kur ato pérshtaten me kapacitetet e disa operatoréve té caktuar, krijojné dyshime pér
favorizim dhe e cenojné parimin e trajtimit té barabarté. Né kété ményré zvogélohet numri i ofertues-
ve potencialé, kufizohet konkurrenca né treg dhe rritet rreziku pér shpenzim joekonomik té fondeve
publike. Prandaj, kriteret pér kapacitetin duhet té jené objektive, proporcionale dhe paraprakisht té
pércaktuara né ményré té garté, me géllim é té sigurohet konkurrencé e drejté dhe mbrojtje konsi-
stente e interesit publik.
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4.3 Favorizimi i disa operatoréve ekonomiké

Né pretendimet e paragitura né ankesat, operatorét ekonomiké shpesh e kontestojné pérmbushjen e
kérkesave nga dokumentacioni i tenderit pér ofertat qé jané pérzgjedhur si mé té favorshmet.

Ankimuesit shpesh pretendojné se ofertat e pérzgjedhura si mé té favorshmet né fakt nuk i kané
plotésuar kérkesat e cekura né specifikimet teknike.

Megjithaté, né njé proceduré pér prokurimin e pajisjeve medicinale, KSHAPP-ja e ka miratuar ankesén
e palés ankimuese dhe ka konstatuar qé autoriteti kontraktues ka béré vlerésimin e ofertave né mé-
nyré té papérshtatshme dhe si oferté mé té favorshme ka pérzgjedhur ofertén e ofertuesit i cili nuk
kishte paragitur autorizim dhe certifikaté pér person profesional pér servisimin e pajisjeve nga veté
prodhuesi i pajisjeve, si¢ éshté kérkuar né dokumentacionin e tenderit, por nga njé person tjetér juridik,
pérkatésisht nga distributori.

N& njé proceduré pér prokurimin e reagjenséve pér diagnostikim molekular, KSHAPP-ja e ka miratuar
ankesén pasi ka konstatuar se oferta e operatorit ekonomik té pérzgjedhur pérmbante vetém njé de-
klaraté pér pérputhshméri té testeve té ofruara me pajisjen pér amplifikim, por jo edhe vértetim nga
prodhuesi, gjé qé éshté kérkuar né dokumentacionin e tenderit.

Gjithashtu, né njé proceduré pér prokurim té pajisjeve patologjike - mikroskop me drité, autoriteti
kontraktues, né dokumentacionin e tenderit, si kusht pér pérmbushjen e kushteve pér té marré pjesé
né procedurén ka pércaktuar qé operatorét ekonomiké duhet té paragesin autorizim nga prodhuesi i
pajisjes pér servisimin e saj, por si oferté mé té favorshme ka pérzgjedhur njé oferté pér té cilén ka
(ené i bashkéngjitur njé autorizim nga distributori i autorizuar, edhe até pér nénshkrimin e njé kontrate
dhe dorézimin e instrumenteve. KSHAPP-ja e ka miratuar ankesén e paragitur dhe e ka anuluar vendimin
pér pérzgjedhjen e hére.

Né njé proceduré tjetér pér prokurim té pajisjeve medicinale, autoriteti kontraktues si oferté mé té
favorshme ka pérzgjedhur njé oferté né té cilén, si¢ ka pretenduar ankimuesi, ofertuesi i ka pérshkruar
fjalé pér fjalé karakteristikat nga veté shpallja. KSHAPP-ja ka shqyrtuar dokumentacionin e hashkéngji-
tur né SEPP dhe ka konstatuar qé operatori ekonomik i pérzgjedhur ka paragitur déshmi nga prodhuesi
i mallrave té ofruara se i plotéson kérkesat né dokumentacionin e tenderit, mirépo ankimuesi ka
paragjitur prova nga i njéjti prodhues me pérmbajtje tjetér, nga té cilat ka rezultuar se prodhuesi nuk ka
disponuar me mallrat e ofruara nga ofertuesi i pérzgjedhur. Pér shkak té késaj kontradikte, KSHAPP-ja
e ka miratuar ankesén dhe e ka anuluar vendimin pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme.

N& njé proceduré pér prokurimin e njé seti reagjensésh, kontrollesh dhe materialesh té harxhueshme
pér analiza imunologjike me dhénie té pajisjeve né pérdorim, ankimuesi ka pretenduar se pérshkrimi
i detajuar i Iéndés sé prokurimit éshté béré me géllim kufizimin tendencioz té konkurrencés dhe fa-
vorizimin e vetém njé operatori ekonomik. Sipas ankimuesit, autoriteti kontraktues kishte pérkthyer
plotésisht karakteristikat e pajisjeve, madje edhe materialet e harxhueshme té nevojshme pér prodhi-
min e testeve té kérkuara me sasité e sakta, né kété ményré duke e kufizuar plotésisht pjesémarrjen e
operatoréve té shumté. KSHAPP-ja e ka miratuar ankesén dhe ka anuluar procedurén pasi ka konstatu-
ar qé autoriteti kontraktues kishte shkelur parimin e proporcionalitetit né specifikimin teknik. Pér mé
tepér, né pérshkrimin e pajisjes sé kérkuar, e cila nuk éshté [éndé e prokurimit, autoriteti kontraktues
ka listuar parametra ekskluzivisht pér njé instrument pér testim imunologjik, ndérkaq nuk jané dhéné
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udhézime pér reagjensét, kontrollet dhe materialet e harxhueshme pér analiza imunologjike, té cilat
jané synimi kryesor i prokurimit. Gjithashtu, autoriteti kontraktues né specifikimin teknik si kusht ka
shénuar qé operatorét ekonomiké duhet té paragesin autorizim nga prodhuesi se jané té autorizuar
pér shitje, servisim dhe pjesémarrje né té dhénat e tenderit, qé gjithashtu éshté né kundérshtim me
|éndén e prokurimit, si dhe ka paraparé kushte dhe prova qé jané né lidhje me pajisjen e pérshkruar né
specifikimin teknik.

N& njé proceduré pér prokurimin e reagjenséve, kontrolleve dhe materialeve té harxhueshme pér njé
analizues imunologjik, KSHAPP-ja ka miratuar ankesén e ankuesit kundér pérmbajtjes sé dokumen-
tacionit té tenderit. Komisioni ka konstatuar se kushtet e parashikuara dhe provat e kérkuara pér
kapacitetin teknik dhe profesional jané né kundérshtim me LPP-né. Né dokumentacionin specifik té
tenderit, autoriteti kontraktues, si kusht minimal, ndér tjerash ka parashikuar qé operatori ekonomik té
paragesé njé dokument qé vérteton se disponon me personel té mjaftueshém pér té mbuluar mbésh-
tetjen me servis 24/7, edhe até té paktén dy punonjés me trajnim té pérfunduar pér servisim, né kété
ményré duke e kufizuar mundésiné gé operatorét ekonomiké t'i shfrytézojné kapacitetet e subjekteve
té tjera.

Pér té verifikuar nése ofertat i plotésojné karakteristikat teknike té kérkuara, autoritetet kontraktuese
shpesh angazhojné eksperté té jashtém. Késhtu, né njé proceduré pér prokurimin e pajisjeve medici-
nale, ekspertét e jashtém kané vlerésuar se vetém oferta e ofertuesit té pérzgjedhur i ka plotésuar
karakteristikat teknike té specifikuara né specifikimet teknike, dhe sipas autoritetit kontraktues, ai
ka gené i detyruar t'i pranonte ato. Megjithaté, njéri nga pjesémarrésit né proceduré, oferta e té cilit
éshté hedhur poshté si e papranueshme, ka paragitur njé ankesé duke kundérshtuar pérzgjedhjen e
ofertés mé té favorshme. Kjo ankesé éshté miratuar nga KSHAPP, ndérkag me pretendimin gé sipas
vlerésimit té ekspertéve mbi ofertat teknike nuk mund té konstatohet me siguri nése oferta e ofertu-
esit mé té favorshém té pérzgjedhur i ka plotésuar apo nuk i ka plotésuar karakteristikat, pérkatésisht
kérkesat né specifikimet teknike qé ankimuesi i ka listuar né ankesén.

Rastet e prezantuara tregojné se verifikimi i konformitetit té ofertave me specifikimet teknike té ten-
derit éshté njé fazé e ndjeshme né té cilén lehtésisht mund té ndodhin parregullsi dhe interpretime
diskutahile. Kundérshtimet e shpeshta nga operatorét ekonomiké zbulojné pérpikéri té pamjaftueshme
né dokumentacionet e tenderéve dhe implementim té pabarabarté té kritereve gjaté vlerésimit. Edhe
kur angazhohen eksperté té jashtém, mungesa e parametrave té qarté dhe té verifikueshém mund té
Gojé né vlerésime subjektive dhe pasiguri ligjore. Prandaj, éshté e nevojshme té vendosen standarde
transparente, té matshme dhe té zhatuara né ményré konsekuente pér vlerésimin teknik, me géllim qé
té mbrohet integriteti i procedurés dhe interesit publik.

4.4 Mosveprimi sipas aktvendimeve té KSHAPP-sé

Né njé proceduré pér prokurim té pajisjeve medicinale, autoriteti kontraktues ka sjell vendim pér pérz-
gjedhje té ofertés mé té favorshme, por Byroja pér Prokurime Publike, pas njé kontrolli administrativ ka
konstatuar se autoriteti kontraktues kishte héré disa parregullsi qé kané ndikuar né rezultatin e pro-
cedurés né fjalé. Megjithaté, pas shpjegimeve shtesé nga autoriteti kontraktues, Byroja pér Prokurime
Publike ka béré ndryshim né procesverhalin dhe ka konstatuar se autoriteti kontraktues nuk ka héré
parregullsi né pérzgjedhjen, pérkatésisht qé oferta e pérzgjedhur i plotéson karakteristikat e kérkuara.
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Pavarésisht késaj, njéri nga operatorét ekonomiké qé ka marré pjesé né proceduré ka paragitur njé
ankesé né KSHAPP, duke deklaruar se oferta qé éshté pérzgjedhur si mé e favorshmja pérmbante
mangési né aspektin e kapaciteteve teknike dhe profesionale. Konkretisht, ankimuesi deklaron se
autoriteti kontraktues, né dokumentacionin e tenderit ka deklaruar se kérkohet autorizim nga prod-
huesi i pajisjes sé ofruar si vértetim pér pérmbushjen e kapacitetit teknik dhe profesional, kurse né
specifikimin teknik gjithashtu ka kérkuar njé certifikaté CE/Deklaraté konformiteti/FDA ose ekuivalent
té vlefshém, dhe sipas ankimuesit, oferta e pérzgjedhur pérmban mangési né aspektin e pérmbushjes
sé kétyre kushteve. KSHAPP-ja e ka miratuar ankesén, ka anuluar vendimin pér pérzgjedhjen e ofertés
mé té favorshme dhe e ka kthyer géshtjen pér procedim dhe vendimmarrje té sérishme tek autoriteti
kontraktues. Ajo qé hie né sy éshté se autoriteti kontraktues nuk ka vepruar né pérputhje me aktven-
dimin e KSHAPP-sé. Konkretisht, gjaté procedimit té sérishém, autoriteti kontraktues merr njé vendim
pér pérzgjedhje me té cilin pérséri e zgjedh té njéjtén oferté si mé té favorshmen. | pakénaqur me kété
vendim, i njéjti operator ekonomik parashtron njé ankesé té re. KSHAPP-ja konstaton se autoriteti kon-
traktues nuk ka vepruar fare sipas aktvendimit té miratuar mé paré, pérkatésisht nuk ka béré rivlerg-
simin e ofertave, nuk ka paragitur prova shtesé té pérshtatshme pér té vepruar sipas aktvendimit dhe
ka sjell té njéjtin vendim pér pérzgjedhjen. Prandaj, KSHAPP-ja e ka marré né konsideraté ankesén,
ka anuluar pérséri vendimin e pérzgjedhjes dhe ka kthyer géshtjen pér procedim dhe vendimmarrje
té sérishme tek autoriteti kontraktues. Gjaté vendimmarrjes sé pérséritur, autoriteti kontraktues ka
vepruar né pérputhje me aktvendimin e Komisionit dhe pas rivlerésimit, ka nénshkruar kontraté me
palén ankimuese.

Né njé proceduré pér prokurim té gjilpérave té insulinés dhe shiritave pér matje té sheqerit né gjak,
pompave té insulinés me materiale té harxhueshme dhe pér sensoré pér matje té vazhdueshme té
glicemisé, dy operatoré ekonomiké, ofertat e té ciléve jané refuzuar, kané paragitur ankesa kundér
vendimit pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme, megjithése me kontrollin administrativ éshté
konstatuar se nuk ka pasur parregullsi qé kané ndikuar né rezultatin e procedurés. Ankesat kishin
té hénin me ményrén e dorézimit té mostrave dhe me certifikatat e nevojshme pér pérmbushjen e
kushteve pér pjesémarrje, dhe té dyja ankesat jané miratuar nga KSHAPP-ja, ndérkaq gjithashtu e ka
anuluar vendimin e pérzgjedhjes dhe géshtjen e ka kthyer pér procedim dhe vendimmarrije té sérishme.
N& kété rast, autoriteti kontraktues i ka marré parasysh sugjerimet e KSHAPP-sé dhe, pas procedimit
dhe vendimmarrjes sé sérishme, ka sjell njé vendim pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme, me
té cilin éshté pérzgjedh oferta e njérit prej ankimuesve té vendimit té méparshém. | pakénaqur me
kété vendim, operatori ekonomik, oferta e té cilit fillimisht u zgjodh si mé e favorshme ka paragitur njé
ankesé, por ajo éshté refuzuar si e pabazé.

Mosveprimi sipas aktvendimeve té KSHAPP-sé paraqet shkelje serioze mbi parimet e ligjshmérisé, sigu-
risé juridike dhe hierarkisé institucionale né sistemin e prokurimeve publike. Sjellja e tillé e autoritete-
ve kontraktuese jo vetém qé zhvleréson rolin e mekanizmit té kontrollit, por krijon edhe pérshtypjen e
arbitraritetit dhe mundésiné e favorizimit té fshehté ndaj ofertuesve té caktuar. Miratimi i pérséritur
i vendimeve identike pa veprime thelbésore sipas udhézimeve té autoritetit kompetent e prolongon
kohézgjatjen e procedurave dhe e zvogélon hesimin e operatoréve ekonomiké né mbrojtjen ligjore.
Prandaj, zbatimi konsistent dhe me kohé i aktvendimeve té KSHAPP-sé paraget njé parakusht thelbésor
pér sigurimin e integritetit, llogaridhénies dhe mbrojtjes efektive té interesit publik.
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4.5 Ankesa pér shkak té léshimeve té mundshme né procedurat

Shpesh ndodh qé operatorét ekonomiké té ankohen pér pérmbajtjen e dokumentacionit té tenderit,
mirépo kété nuk e héjné né suazat e afatit ligjor prej teté ditésh nga hapja e ofertave né lidhje me
veprimet ose mosveprimet pér té ndérmarré veprime né lidhje me dokumentacionin e tenderit, pra nga
procedura e hapjes sé ofertave, por e paragesin ankesén pasi té jeté miratuar vendimi pér pérzgjedhjen
e ofertés mé té favorshme. Né rastet e tilla, KSHAPP-ja konstaton se pretendimet e paragitura ankesat
lidhur me dokumentacionin e tenderit jané té vonuara dhe nuk i shqyrton ato.

Pér mé tepér, operatorét ekonomiké shpesh ankohen pér parregullsi né veté procedurén.

Ekzistojné procedura ku operatorét ekonomiké, ofertat e té ciléve jané refuzuar gjaté vlerésimit, an-
kohen pér mangési né veté procedurén, pa i kontestuar arsyet pér refuzimin e ofertés sé tyre. Késhtu,
né procedurén pér prokurim té letrés EKG-Echo, ankimuesi pretendon se nuk ka gené i informuar se
éshté skualifikuar qé né procedurén para ankandit, as nuk ka gené i informuar pér arsyet e refuzimit té
ofertés sé tij, prandaj kérkon anulim té vendimit té pérzgjedhjes dhe kthim té procedurés né fazén e
vlerésimit. Autoriteti kontraktues, né pérgjigjen e vet ndaj ankesés deklaron se e ka informuar ankimu-
esin né detaje rreth arsyeve pér refuzimin e ofertés, ndérkaq nuk e ka informuar até pér skualifikimin
para ankandit, pér shkakun qé nuk éshté mbajtur asnjé proceduré ankandi. KSHAPP-ja e hedh poshté
ankesén si té pabazuar me arsyetimin se nuk éshté shkelur neni 113 i LPP-sé, pasi nuk éshté zhvilluar
asnjé ankand sepse ka mbetur vetém njé oferté e pranueshme pér pjesén e kontestuar té procedurés.

Né procedurat ku kané marré pjesé vetém nga dy ofertues, me refuzim té ofertés sé ankimuesit, si
mé e favorshme éshté pérzgjedhur oferta e operatorit tjetér ekonomik, e cila ka gené e pranueshme,
pavarésisht faktit se shpesh ato oferta kané gené dukshém mé té shtrenjta. Ankimuesit shpesh heré
jané té hindur se oferta e tyre nuk duhet té jeté refuzuar, por komisioni konstaton se ofertat pérm-
hajné mangési né aspektin e karakteristikave té kérkuara dhe se nuk kané gené té pérgdatitura sipas
shénimeve né specifikimin teknik. Pas dorézimit té ofertave, autoriteti kontraktues mund té kérkojé
vetém elaborim té ofertave, jo edhe dorézimin e dokumenteve shtesé gé do té nénkuptonin ndryshime
né ofertén financiare dhe teknike, dhe pér kété arsye ankesat e tilla refuzohen si té pahazuara.

Né ményré té ngjashme, né njé proceduré pér prokurimin e barnave pér sémundje té rralla, ankimuesi
nuk i ka dorézuar té gjitha certifikatat e kérkuara, ndérsa ankesén e ka paragitur duke deklaruar se
autoriteti kontraktues duhet té keté kérkuar sqarim ose plotésim té ofertés para se ta refuzonte até.
Megjithaté, KSHAPP-ja e ka hedhur poshté ankesén si té pabazuar, me sqarimin se autoriteti kon-
traktues ka té drejté, por jo edhe detyrim, qé té kérkojé sqarim ose plotésim nése nuk ka devijime té
konsiderueshme nga dokumentacioni i kérkuar dhe nuk duhet té krijojé avantazh ndaj njé operatori té
caktuar ekonomik duke pérdorur sgarime ose plotésime.

Nga ana tjetér, nése autoriteti kontraktues e refuzon njé oferté si té papranueshme, ai éshté i dety-
ruar ta informojé ofertuesin né detaje pér arsyet e refuzimit té ofertés. Késhtu, né njé proceduré pér
prokurim té materialeve té harxhueshme mjekésore, autoriteti kontraktues e ka informuar ofertuesin,
oferta e té cilit &shté refuzuar si e papranueshme, se arsyeja pér vendimin e tillé ka gené se “nuk
pérputhet me kérkesat né specifikimin teknik (dimensionet)”. Operatori ekonomik ka konsideruar qé
shpjegimi éshté i pagarté dhe i dykuptimté, ndaj pér kété arsye ka paragitur ankesé kundér vendimit
pér pérzgjedhje té ofertés mé té favorshme. N& pérgjigien ndaj ankesés, autoriteti kontraktues ka
pérmendur edhe arsye té tjera pér té cilat oferta ka gené e refuzuar. Prandaj, KSHAPP-ja e ka pranuar
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Hulumtim mbi rreziget nga korrupsioni né prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé

ankesén pasi ka konstatuar se mungon njé sqarim i detajuar lidhur me arsyet pér refuzimin e ofertés
dhe se me mosparagitjen e té gjitha arsyeve pér refuzimin e ofertés, autoriteti kontraktues i ka mohuar
ofertuesit té drejtén pér ankimim né lidhje me arsyet qé autoriteti kontraktues i ka pérmendur né
pérgjigien e vet ndaj ankesés.

Ekzistojné géshtje né té cilat autoritetet kontraktuese, né pérgjigjen e tyre ndaj ankesave, i pranojné
plotésisht ankesat e ankimuesit dhe i shfugizojné vendimet e ankimuara. Né rastet e tilla, KSHAPP-ja
miraton njé konkluzion me té cilin e ndérpret procedurén e ankimimit sepse procedurat jané té pakup-
timta.

Ekzistojné raste kur KSHAPP-ja i refuzon ankesat pér shkak té parregullsive. Njéra nga arsyet éshté
se ankuesit nuk i kané nénshkruar ato me nénshkrim elektronik, me gka ndodh shkelje e LPP-sé dhe
Rregullores pér ményrén e pérdorimit té sistemit elektronik té prokurimeve publike.

Ekzistojné raste kur operatorét ekonomiké nuk i pérmhahen afatit pér paragitjen e ankesave, késhtu qé
ankesat e tyre refuzohen pér shkak se paragiten me vonesé.
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