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I Hyrje

Korrupsioni né prokurimet publike né Magedoniné e Veriut vazhdon té jeté njé problem serioz
sistemik qé drejtpérsédrejti e démton sundimin e ligjit, e zvogélon besimin e qytetaréve né
institucionet dhe ¢con né shpenzimin joracional té mjeteve publike si dhe keqpérdorimin e tyre.
Pavarésisht angazhimeve té shumta deklarative pér té luftuar korrupsionin, praktika institucio-
nale ende nuk tregon pérparim té mjaftueshém sistematik dhe té vazhdueshém né zbulimin, ve-
primin kundér dhe sanksionimin e praktikave korruptive, vecanérisht né sferén e prokurimeve
publike, e cila mbetet fusha mé e lendueshme sipas analizave kombétare me fokus né luftén
kundeér korrupsionit.

Gjaté viteve té fundit, né vend qé né ményré konsistente té pérforcoheshin mekanizmat e kon-
trollit dhe parandalimit, jané vérejtur procese gé né ményré plotésuese i zvogélojné mundeésite
pér mbikéqyrje efektive dhe sanksionim té keqpérdorimeve né prokurimet publike. Zbatimi i
pamjaftueshém i mekanizmave ligjoré ekzistues krijon njé mjedis né té cilin prania e korrup-
sionit mund té vazhdojé dhe té pérhapet. Né vecanti shqetéson fakti g€, pavarésisht se ekzisto-
jné disa organe kompetente pér parandalimin dhe sanksionimin e korrupsionit, praktika tregon
se reagimet shpesh heré jané té ngadalta, selektive ose jo mjaftueshém efektive pér té siguruar
sanksionimin real té shkeljeve dhe parandalimin efektiv té abuzimeve né té ardhmen. Réndésia
e késaj ¢céshtjeje buron nga fakti se prokurimet publike paragesin njé pjesé té konsiderueshme
té buxhetit té shtetit dhe ato pérdoren né té gjithe sektorét e shpenzimeve publike, nga shén-
detésia dhe arsimi deri te infrastruktura dhe energjetika.

Né kuadér té projektit “Mbikéqyrje publike mbi Prokurimet Publike”, analizohen disa raste konk-
rete té procedurave té tenderimit té cilat mund té jené zhvilluar né ményreé té paligjshme, e né
té cilat kujdesi pér paraté publike nuk ka gené parésor. Kéto raste vecohen népérmjet analizés
sé zhvilluar mbi té dhénat e paragitura nga flamujt e kuq té aplikuara nga Byroja pér Prokurime
Publike, pérmes hulumtimeve té bazuara né informacionet e disponueshme publike, si dhe
pérmes konsultimeve me qytetarét. Prezantimi publik i kétyre rasteve ka pér synim jo vetém in-
formimin e publikut, por edhe té krijojé presion mé té madh mbi institucionet pér té ndérmarré
hapa té pérshtatshém pér sanksionimin e tenderéve té zhvilluar né ményreé té paligjshme, si dhe
pér zbatimin konsistent té dispozitave ligjore dhe pér vendosje té standardeve mé té larta pér
transparence, llogaridhénie dhe pérgjegjési.

Pérmes rasteve té tenderéve konkreté qé do té béhen publike pér qytetarét dhe do t'u dorézo-
hen institucioneve kompetente, synimi éshté té kontribuohet né drejtim té kapércimit té dobe-
sive té vazhdueshme né reagimin institucional, proaktivitetit té pamjaftueshém né detektimin e
abuzimeve dhe efikasitetin e kufizuar né zbatimin e procedurave ligjore né prokurimet publike.
Né kéeté ményre, do té kontribuohet né drejtim té forcimit té rolit té shogérisé qytetare, pér-
katésisht né drejtimin gé mediat dhe qytetarét té ushtrojné mbikeéqyrje aktive mbi shpenzimin
e mjeteve publike, me géllim té minimizimit té mundésive pér ndikim politik, kegpérdorimit té
pozités zyrtare dhe praktikave korruptive né sektorin publik.
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Pér njé periudhé prej 5 vitesh,
qytetarét kané paguar 73 milioné euro
pér dokumente personale bazuar

né nié tender 21 -vjecar dhe kontrata

qé jané “konfidenciale”




*  Prodhimi i pasaportave, letérnjoftimeve dhe patentave té shoferit né pesé vitet e fundit, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme i kushtoi 29 milioné euro, ndérsa pér t'i marré kéto dokumente, qytetarét kané
paguar 73 milioné, apo 44 milioné euro mé tepér.

*  Pjesa mé e madhe e asaj shume prej 73 milioné euro qé éshté paguar nga qytetarét éshté pér marrjen
e pasaportés, madje 60 milioné euro pér 5 vite.

*  Dokumentet i prodhon njé kompani gjermane qé e fitoi tenderin 21 vit mé paré. Ministria e Punéve
té Brendshme nuk e bén té ditur informacionin se kur dhe né cfaré kushtesh kontrata e paré éshté
vazhduar deri mé sot.

* Ministria e Punéve té Brendshme nuk i bén publike as kontratat qé jané né fuqi pér prodhimin e
dokumenteve personale, me arsyetimin se ato jané té klasifikuara si “konfidenciale”.

* Ministria konsideron se publikimi i té dhénave nga kontratat e nénshkruara do té keté pasoja pér
operacionet e tyre, pa e cekur se pér cilat pasoja béhet fjalé.

Edhe numrii dokumenteve personale (pasaporta, letérnjoftime dhe patenta shoferi) qé jané léshuar
vitet e fundit &shté informacion i mbrojtur nga publikimi si “konfidencial”. Ministria e Punéve té
Brendshme i béné té ditura vetém té dhénat e pérgjithshme financiare.

*  Me kété fshehtési né lidhje me téré marréveshjen dhe anekset e saj, kufizohet kéqyrja e publikut mbi
aspektet financiare dhe kontraktuale té kétij prokurimi.

*  Nukéshté e garté se né bazé té cilit ligj éshté zbatuar ky prokurim, qé éshté i pérjashtuar nga procedurat
e rregullta konkurruese pér prokurim. Prandaj, publiku nuk mund té verifikojé nése pérjashtimi nga
rregullat e zakonshme ka qené ligjérisht i justifikuar, i nevojshém dhe proporcional.

* Me mbaijtjen e fshehtésisé pér numrin e formularéve té dokumenteve té siguruara kufizohet kontrolli
publik mbi shpenzimin e mjeteve buxhetore. Né qofté se nuk dihet se sa formularé jané siguruar,
éshté e pamundur té vlerésohet nése ¢mimi éshté i arsyeshém dhe nése kontrata éshté e justifikuar
ekonomikisht.

*  Né pesé vitet e fundit, MPB-ja i ka paguar furnizuesit 29 milioné euro, qé éshté mé tepér se shuma
té cilén e ka paguar pér 11 vitet e para té kontratés. Kjo e shtron pyetjen nése jané rritur ¢mimet pér
formularét dhe mbéshtetjen teknike nga kompania furnizuese ose jané rritur sasité e tyre.

 Té disponueshme pér publikun jané vetém kontratat pér mbéshtetje teknike pér sistemin elektronik
té dokumenteve personale, e té cilat jané nénshkruar né pérputhje me Ligjin pér Prokurimet Publike
népérmjet procedurés sé negociuar pa publikim té shpalljes, me kompaniné Veridos GmbH.

*  Né periudhén 2018-2020, MPB-ja zbatoi pesé tenderé té pasuksesshém pér “shérbime konsulence pér
pérgatitjen e dokumentacionit té projektit qé do té pérdoret né realizimin e prokurimit té shérbimeve
pér prodhimin e dokumenteve biometrike.” Té pesé ofertat u anuluan si rezultat i mungesés sé ofertave
té pranueshme.

* Né vend qé té zhvillojé njé proceduré té re té prokurimit publik, Ministria e Punéve té Brendshme
aktualisht, népérmjet njé studimi pér realizueshméri po i shqyrton mundésité gé i gjithé procesi, nga
prodhimi deri te 1&shimi i dokumenteve personale, té zhvillohet né territorin e shtetit.
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Njé tender pér prodhimin e dokumenteve personale
nuk éshté realizuar qé nga viti 2005

Ligji pér Prokurimet Publike i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili éshté i harmonizuar me
direktivat e Bashkimit Evropian, i referohet njé niveli t€ larté té llogaridhénies dhe transparencés
né prokurimet publike, mirépo pér vite me radhé, qytetarét magedonas nuk e kané ditur se
né bazé té cilave dhe cfaré kontratash si dhe né cfaré kushtesh prokurohen formularét pér
dokumentet personale (pasaporta, letérnjoftime dhe patenta shoferi). Qé né vitin 2005 tenderi
iu dha kompanisé gjermane Giseke + Devrient (Giesecke+Devrient).

Sipas komunikatés sé veté kompanis€, té publikuar mé 30 néntor 2005, kontrata ka gené e
nénshkruar pér njé periudhé 11-vjecare: “Qeveria e Republikés sé Magedonisé i akordoi grupit
ndérkombétar teknologjik “Giesecke & Devrient” (G&D) njé kontraté pér ta siguruar vendin me
pasaporta, letérnjoftime dhe patenta shoferi gé do té ishin elektronike, si dhe me njé sistem
té pershtatshem té kombinuar pér personalizimin e dokumenteve. Puna né kété projekt eshte
planifikuar té fillojé kété vit, ndérsa projekti parashikohet té zgjasé gjithsej 11 vjet. Pasaportat
dhe letérnjoftimet e para elektronike tashmeé duhet t'u leshohen qytetaréve té Republikés sé
Magedonisé né vitin 2006. Porosia pérfshin livrimin e 1.5 milion dokumenteve pér pasaporta
me mikrogipa té integruar, 1.8 milion letérnjoftime dhe 500,000 patenta shoferi. Pérveg
dokumenteve, G&D do té furnizojé pajisje pér personalizim té centralizuar dhe mbledhje té
decentralizuar té té dhénave, si dhe pér ruajtjen dhe pérgatitjen e centralizuar té té dhénave.
Prodhuesi ndérkombeétar i kartave inteligjente gjithashtu do té pérkujdeset pér integrimin dhe
mirémbajtjen e sistemit pérmes njé kontrate pér mirembajtje.”

Sipas komunikatés né fjalé, vlera e kontratés sé pérgjithshme 11-vjecare éshté 23.5 milioné euro.?

Bazuar né kété rezulton gé kontrata e nénshkruar fillimisht pér livrimin e formularéve pér
dokumente personale ka skaduar né vitin 2016. Q€ atéheré, Ministria e Punéve té Brendshme
nuk i ka béré publike kushtet sipas té cilave kontratat jané vazhduar pas skadimit té tyre.

Né vend gé té zhvillonte njé tender té ri pas skadimit té kontratave fillestare, né periudhén 2018-
2020, Ministria e Punéve té Brendshme ka publikuar shpallje pér gjithsej pesé procedura me
léndén “Shérbime konsulence pér pérgatitjen e dokumentacionit té projektit qé do té pérdoret
né prokurimin e shérbimeve pér prodhimin e dokumenteve biometrike.” Té pesé procedurat
kané gené té anuluara me arsyetimin se nuk éshté parashtruar asnjé oferté e pranueshme. Pas
anulimit, Ministria e Punéve té Brendshme nuk ka shpallur njé proceduré té re pér prokurimin e
formularéve pér dokumente personale, por ka vazhduar té punojé me té njéjtin furnizues pa njé
shpallje publike dhe pa zbatuar proceduré konkurruese.

1 https://www.securetechalliance.org/new-ids-for-macedonia/
2 https://www.securetechalliance.org/electronic-passport-production-kicks-off-in-macedonia/#
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Pér publikun, té disponueshme jané vetém kontratat pér mbéshtetjen teknike dhe mirembajtjen
e sistemit té vetém elektronik pér dokumentet personale, g€ jané lidhur me kompaniné Veridos
GmbH, e themeluar nga Giesecke+Devrient. Kontratat jané lidhur népérmjet procedurés sé
negociuar pa publikim paraprak té shpalljes, me njé kohézgjatje prej 36 muajsh. Kontratat e
nénshkruara né vitet 2021 dhe 2024 jané publikuar né Sistemin Elektronik pér Prokurime Publike.

Nderkohe, nuk ka njoftim pér ndonjé tender té ri pér prodhimin e dokumenteve personale.
Né prill té vitit 2025, Ministria ka nénshkruar njé marréveshje me kompaniné pér konsulencé
“Target Komunikacii” Shkup pér shqyrtimin e mundeésive qé i gjithé procesi, nga prodhimi deri
te léshimi i dokumenteve personale, té zhvillohet né territorin e shtetit.

Ministria e Punéve té Brendshme i klasifikon si
“konfidenciale” kontratat pér prokurimin e formularéve
té dokumenteve personale pér qytetarét e Maqedonisé

Qendra pér Komunikime Qytetare ka paraqitur njé kérkesé deri te Ministria e Punéve té
Brendshme mé 6.4.2026 pér té gjitha té dhénat relevante lidhur me prokurimin pér léshimin e
dokumenteve personale. Megjithaté, Ministria e Punéve té Brendshme i ka shpallur 3 kérkesat
kryesore si informacion i klasifikuar me njé nivel té caktuar té klasifikimit. Kétu béhet fjalé pér
informacionet e méposhtme:

1. Tégjithakontratat (bazé dhe anekset) qé Ministria e Punéve té Brendshme i ka lidhur me operatorin
ekonomik Giesecke+Devrient pér prokurimin e formularéve té dokumenteve personale (pasaporta,
letérnjoftime dhe patenta shoferi);

2. Bazuar né cilin ligj jané lidhur kontratat me operatorin ekonomik Giesecke+Devrient pér prokurimin
e formularéve té dokumenteve personale (pasaporta, letérnjoftime dhe patenta shoferi)?

3. Numri i formularéve té dokumenteve personale (pasaporta, letérnjoftime dhe patenta shoferi)
té prokuruara né periudhén 2021 - 2025, me té dhéna pér secilin prej tre llojeve té dokumenteve
personale ndaras, né nivel vitesh.

NE pérgjigjen nga MPB-ja thuhet gé: “Njé pjesé e informacionit té kérkuar éshté informacion qg,
bazuar né Ligj, paraget informacion té klasifikuar me njé nivel té caktuar klasifikimi. Pyetjet me
numrat rendoré 1, 2 dhe 3 jané té klasifikuara me nivelin e klasifikimit “konfidenciale”. Ministria
gjithashtu informon se éshté kryer testi i detyrueshém “testi i démit”, duke konstatuar se me
dhénien e njé pjese té informacionit té kérkuar do té keté pasoja pér punén e Ministrise.

Megjithaté, sipas Ligjit pér Qasje té Liré tek Informacionet me Karakter Publik, nése ndonje
dokument ose njé pjesé e tij pérmban informacione konfidenciale, ato informacione duhet té
vecohen nga dokumenti dhe kérkuesit ti jepet pérmbajtja e pjesés tjetér té dokumentit.
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Pra, nése kontratat e nénshkruara pérmbajné specifikime teknike, elemente sigurie, karakteristika
mbrojtése té formularéve, metoda té personalizimit ose detaje tjera té ndjeshme gé ndérlidhen
me siguriné e dokumenteve personale, ato pjesé specifike mund té mbrohen. Megjithaté, kjo
nuk doné té thoteé se e gjithé kontrata, duke pérfshiré té dhénat bazé mbi léndén e prokurimit,
vlerén, kohézgjatjen, palét kontraktuese, anekset, metodén e nénshkrimit té kontratés dhe
detyrimet e autoritetit kontraktues, duhet té jené automatikisht té paaksesshme pér publikun.

Vecanérisht e réndésishme éshté gé té theksohet se kétu nuk béhet fjalé pér informacione té
réendomta administrative, por pér njé prokurim qé drejtpérsédrejti i ndikon té gjithé qytetarét.
Qytetarétjo vetém qé e financojné punén e autoriteteve kontraktuese pérmes fondeve buxhetore,
por edhe drejtpérdrejté nga xhepat e tyre paguajné pér marrjen e dokumenteve personale.
Prandaj, ata kané té drejté legjitime té diné se sa éshté shuma qé paguhet pér formularét, né
cfaré menyre jane lidhur kontratat, mbi ¢faré baze ligjore éshté péerzgjedhur operatori ekonomik
dhe nése prokurimi éshté realizuar né ményré gé siguron shpenzim racional té parave publike.

Gjithashtu, nése Ministria e Punéve té Brendshme ka vendosur ta realizojé kété prokurim né
keété menyré, atéheré éshté thelbésore gé t'u shpjegohet qytetaréve se cili ligj dhe dispozité
ligjore éshté zbatuar. Pérndryshe, publiku nuk mund té verifikojé nése pérjashtimi nga rregullat
e zakonshme ka gené ligjérisht i arsyetuar, i nevojshém dhe proporcional. Zbardhja e kétij
informacioni mund té béhet edhe pa zbuluar detaje té tjera té ndjeshme té procedureés.

Sa i pérket céshtjes me numrin e formularéve té prokuruar pér pasaporta, letérnjoftime dhe
patenta shoferi né secilin vit, duhet té behet dallim mes informacioneve té ndjeshme operative
dhe té dhénave statistikore. Kérkesa pér informacion ishte né lidhje me numrin e formularéve té
prokuruar sipas llojit té dokumentit dhe sipas vitit té prokurimit, ndérkaq jo me karakteristikat
konkrete té sigurisé, numrat seriké, logjistikén, dérgesat, vendet e magazinimit ose detajet
teknike té prodhimit. Prandaj, nuk éshté e qarté pse numri i pérgjithshém i formularéve tée
prokuruar mund té paragesé informacion té klasifikuar, kur numri i tyre éshté béré publik né
vitin 2005. Pa kéto té dhéna, publiku nuk mund té béjé vlerésimin nése sasité jané planifikuar né
bazé reale, nése prokurimi ka gené i tepért apo i mangét dhe nése paraté e tyre jané shpenzuar
né ményré ekonomike. Né té njejtén kohé, sasia paraqget njé parametér thelbésor pér pércaktimin
e ¢mimit dhe arsyeshmérisé financiare té prokurimit.
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Rritje e shpenzimeve pér formularét e [éshuar
dhe pér mirémbaijtjen e sistemit

Né bazeé té kérkesés sé paraqitur pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik, Ministria
e Punéve té Brendshme i paraqiti té dhénat lidhur me vlerén e parave pér dokumentet personale
té prodhuara gé MPB-ja ia ka paguar furnizuesit dhe té cilén qytetarét ia kané paguar Ministrisé
sé Punéve té Brendshme pér dokumentet gé e leéshuara.

Njé krahasim qé éshté béré mbi shpenzimet né nivel vitesh nxjerr né pah njé rritje té
konsiderueshme té fluksit financiar dalés. Kontrata e vitit 2005 kishte njé vlere prej 23.5 milioné
euro pér 11 vjet, qé doné té thoté se shpenzimet jané paraparé té jené mesatarisht nga 2.1
milioné euro né vit. Né 5 vitet e fundit, Ministria e Punéve té Brendshme ka paguar gjithsej 29
milioné euro pér formularét dhe mirémbajtjen e sistemit — pérkatésisht mesatarisht nga 5.8
milioné euro né nivel vjetor.

Shumat e paguara nga MPB-ja pér dokumentet personale té prodhuara (né euro)

Pt Pér letérnjoftimet et patentgt o P'é'rkrah'je dhg

pasaportat e shoferit mirémbajtje e sistemit
2021 3,466,709 621,732 62,328 933,356 5,084,125
2022 4,611,687 394,470 344,515 1,231,618 6,582,290
2023 2,866,154 465,802 146,367 1,454,070 4,932,394
2024 6,748,837 670,957 267,773 1,477,000 9,164,567
2025 1,843,314 164,656 117,397 1,620,000 3,745,367
Totali 19,536,702 2,317,455 938,379 6,716,044 29,508,580

Pérveg rritjes sé shpenzimeve, edhe mé problematik eshté fakti se né periudhén 2021-2025,
ndérsa shteti i ka paguar furnizuesit gjithsej 29 milioné euro, nga qytetarét ka inkasuar madje 73
milioné euro - pérkatésisht, 44 milioné euro mé tepér.

Shumat qé MPB-ja i ka inkasuar prej qytetaréve pér dokumente personale (né euro)

Pérpasaportat  Pér letérnjoftimet Pér patentat e shoferit Totali
2021 8,474,854 1,015,817 336,838 9,827,509
2022 10,710,114 1,206,719 1,413,490 13,330,323
2023 13,358,350 1,437,639 991,705 15,787,694
2024 22,241,293 3,005,628 1,950,519 27,197,439
2025 5,893,545 735,659 638,427 7,267,630
Totali 60,678,154 7,401,462 5,330,979 73,410,595
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Véshtruar né bazeé vjetore, edhe qytetarét edhe Ministria e Punéve té Brendshme i kané pasur
shpenzimet mé té larta pér [éshimin e dokumenteve personale né vitin 2024. Até vit, qytetarét
kané paguar 27 milioné euro, ndérsa Ministria e Punéve té Brendshme 9 milioné euro. Dallimet mé
té médha midis shpenzimeve té MPB-sé dhe parave té arkétuara nga qytetarét jane regjistruar
tek lloji i dokumenteve té pasaportave. Qytetarét kané paguar madje 60 milioné euro pér to né
5 vitet e fundit (2021-2025), pérkatésisht 82 % té shpenzimeve té pérgjithshme qé i kané béré
pér dokumentet personale.

Shumat e paguara nga MPB-ja dhe nga qytetarét pér dokumente personale
(né milioné euro)

27,2

98

73

37

158
133
9,2
5’1 i 4,9 I

2021 2022 2023 2024 2025

B Shumat e paguara nga MPB-ja pér furnizuesin I Shumat e paguara nga qytetarét pér MPB-né

Ministria e Punéve té Brendshme i ka shlyer rregullisht detyrimet e saj - me pérfundim mé 31
dhjetor té vitit 2025 MPB-ja nuk ka fatura té maturuara, ndérsa té papaguara, pér formularét
e dorézuar dhe pér mbéshtetjen dhe mirémbajtjen e sistemit té dokumenteve personale ndaj
furnizuesit.
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(Tender i Ministrisé s& Punéve t& Jashime dhe Tregtisé
s& Jashtime pér shérbime pér huazim t& aeroplanit pér
fransportimin dhe evakuimin e gytetaréve &€ Magedonisé

nga rajoni i Lindjes s& Mesme i prekur nga operacionet
luftarake népé&rmijet njé procedure t& negociuar pa

publikim paraprak & shpallies)




*  Fluturimet pér evakuimin prej né Dubai dhe Riad né mars té vitit 2026 jané paguar né avancé, gjé
8 éshté né kundérshtim me Ligjin pér Prokurimet Publike, me té cilin éshté paraparé gé shuma
maksimale e avancés mund té jeté deri 20 % té vlerés sé kontratés.

*  Pagesat né avancé nuk kané gené té siguruara me garanci bankare si¢ parashihet me Ligjin dhe nuk
kané gené paraprakisht té parapara né dokumentacionin e tenderit.

*  Pér fluturimet e evakuimit jané zhvilluar njé tender i pasuksesshém dhe njé i suksesshém, pas té cilit
éshté nénshkruar kontrata pér marrjen me hua té aeroplaneve.

» Tenderét jané zhvilluar né suazat e Ligjit pér Prokurimet Publike, me té cilin, pér situatat urgjente
lejohet kontaktimi i drejtpérdrejté i kompanive. Megjithaté, dokumentet zbulojné njé séré vendimesh,
té cilat si njé térési, kané penguar konkurrencén e vérteté.

* Né procedurén e parg, e cila éshté iniciuar mé 4 mars té vitit 2026, jané kérkuar oferta nga nénté
kompani. Atyre kompanive kérkesa u éshté dérguar pas orés 16:00, né adresat e tyre té pérgjithshme
té kontaktit, me afat pér dorézimin e ofertave deri né orén 11:00 té méngjesit té nesérm.

* Nukjané té qarté kriteret mbi bazén e té cilave Ministria e Punéve té Jashtme e ka béré pérzgjedhjen
e kétyre nénté kompanive, duke e pasur parasysh se asnjéra prej tyre nuk ka kontraté aktuale pér
ofrimin e shérbimeve té fluturimit me ndonjé institucion shtetéror. Pér mé tepér, nuk éshté e qarté pse
lista e kompanive nga té cilat jané kérkuar ofertat nuk i pérfshinte operatorét mé té réndésishém pér
zonén e krizés - FlyDubai dhe FlyNas.

*  Pasi nuk fitoi asnjé oferté, MP)-ja e ka anuluar procedurén dhe né té njéjtén dité (5 mars) ka iniciuar
njé proceduré té re. Né procedurén e dyté, kérkesa pér dorézimin e ofertés i éshté dérguar vetém njé
kompanie — Avialog Skopje, pér té cilén MP)-ja pretendon se ka mésuar qé éshté pérfagésuese e
FlyDubai. Si déshmi pér lidhjen midis Avialog dhe FlyDubai, MPJ-ja ka paraqitur njé kartelé angazhimi
né FlyDubai, e cila i pérket njé personi fizik — themeluesit té Avialog, por gé nuk déshmon ndonjé
lidhje afariste ose ligjore ndérmjet dy kompanive.

* Ditén e nesérme, mé 6 mars, né orén 14:00, kompania dorézon njé oferté, té njéjtén até dité mé voné
jané zhvilluar negociatat, éshté nénshkruar kontrata, éshté léshuar faturé me datat pér 2 fluturimet e
para dhe éshté béré pagesa e faturés nga Ministria e Punéve té Jashtme.

* Vlera e komisionit qé e ka marré kompania me té cilén MPJ-ja ka nénshkruar kontratén nuk éshté
informacion i disponueshém pér publikun, sepse MPJ-ja ka devijuar nga koncepti i zakonshém i
kontratave pér prokurimin publik té biletave té fluturimit dhe huazim té aeroplanit. Né to zakonisht
shénohet komisioni i agjencisé qé inkasohet mbi ¢mimin e biletés sé fluturimit ose té avionit qé merret
me hua.

*  Fillimisht, MP) ka vlerésuar qé evakuimi i shtetasve té Magedonisé do té kushtonte 60 milioné denaré.
Oferta e vetme qé e kishte fituar ka gené me vlerén 59,799,900 denaré, pérkatésisht vetém pér 0.33
% mé pak.

*  Kostoja e transportit me aeroplan ka gené - 211,000 euro pér njé fluturim pér aeroplanin e huazuar me
gira nga FlyDubai, modeli “Boeing 738-MAX" dhe 260,000 euro pér avionin e FlyNas “Airbus 320", duke
pérfshiré kostot pér akomodimin gjaté natés dhe transportin me autobus.

* Shpenzimet pér evakuimin, né vendin toné jané mbuluar krejtésisht nga ana e shtetit, ndérsa né
shumicén e vendeve té Bashkimit Evropian, pasagjerét e transportuar kané participuar né kéto
harxhime.
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* 590 pasagjerét jané transportuar me katér fluturime - tre nga Dubai né Shkup dhe njé nga Riadi né
Prishtiné. Rezulton se kostoja e evakuimit pér ¢do pasagjer prej né Dubai ka gené 1.548 euro, ndérsa
prej né Riad ka gené 1.960 euro.

» Edhe pse kontrata pér prokurimet publike parasheh evakuimin e shtetasve t& Maqgedonisé, jané
transportuar edhe 42 shtetas té huaj té vendeve fqinjé.

Konkurrenca e penguar

Né pérputhje me Konkluzionin e Qeverisé, té€ seancés sé 154-té nga 3 marsi i vitit 2026, Ministria
e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme éshté e angazhuar té zhvillojé njé proceduré
negociuese pa publikim té shpalljes pér prokurim publik té shérbimeve pér huazim té njé
aeroplani pér transportimin dhe evakuimin e shtetasve magedonas nga rajoni i prekur nga
operacionet luftarake né pérputhje me nenin 55, paragrafi (1), pika d) dhe nenin 55, paragrafi
(6) té Ligjit pér Prokurimet Publike. Né té njéjtén kohé, Ministria e Financave éshté e angazhuar
té sigurojé resurse financiare né Buxhetin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé
Jashtme pér realizimin e kétij prokurimi publik.

Vlera e peérllogaritur e prokurimit publik prej 60 milioné denarésh, sipas informacioneve gé
jané dhéné nga Ministria e Punéve té Jashtme, éshté pércaktuar né bazé té té dhénave nga
pérfaqgeésité diplomatike dhe konsullore té Republikés sé Magedonisé né Abu Dabi dhe Doha pér
numrin e pérafért té shtetasve té Magedonisé (rreth 600 persona) qé duhet té evakuohen nga
rajoni i Lindjes sé Mesme, té dhéna té publikuara edhe né mediat né kohén para realizimit té
prokurimit publik, si dhe organizimin e mundshém té kufizuar té fluturimeve té disponueshme
nga rajoni (Dubai dhe Riad) si dhe ¢mimet pér dhénie né huazim té aeroplanéve nga fluturimet
tashme té kryera mé paré nga destinacionet e listuara deri né Evropé.

Bazuar né konkluzionin e geverisé, ditén e nesérme, mé 4 mars 2026, Ministria e Punéve té
Jashtme sjell Vendim pér prokurim publik dhe deri te 9 operatoré ekonomiké dérgon njé ftese
pér dorézim té ofertave pér huazim té njé aeroplani, me pérmbajtjen e méposhtme: “Né lidhje
me situatén aktuale né Lindjen e Mesme, pér shkak té sé cilés njé numeér i madh i shtetasve
té Magedonisé gjenden né vende gé jané nén sulm ose né rrezik nga sulme té métejshme nga
Irani, prej fillimit té konfliktit, rreth 500 shtetas té Magedonisé kané raportuar nevojén pér
evakuim nga rajoni, pérkatésisht nga Izraeli, Emiratet e Bashkuara Arabe, Katari, Kuvajti dhe
Bahreini, por aktualisht nuk ekzistojné mundési pér evakuim népérmjet komunikacionit ajror.
Ju ftojmé qé mé sé voni deri té nesérmen, mé 5.3.2026 té dorézoni njé oferté pér prokurim té
shérbimeve pér huazim me qgira té njé avioni pér transportimin dhe evakuimin e shtetasve té
Magedonisé nga rajoni i Lindjes sé Mesme, i prekur nga operacionet luftarake, si¢ éshté shénuar
né dokumentacionin e tenderit dhe specifikimin teknik. Oferta dhe Deklarata duhet té dérgohen
té skanuara, té vértetuara me numeér arkivor, vulé dhe nénshkrim té personit pérgjegjés ose té
ndonjé personi té autorizuar nga personi pérgjegjés deri né afatin e pércaktuar saktésisht née
e-mail adresat”
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Kerkesat pér dorézimin e ftesave jané dérguar né periudhén kohore nga ora 15:57 deri né orén
17:28 me kérkesén qé té dorézohet njé oferté mengjesin e nesérm deri né orén 11:00. Sipas késaj,
rezulton qé kompanité duhej té paraqgisnin njé oferté née afat prej pak se 24 orésh.

Lista dhe koha e ftesave té dérguara

04.03.2026 né orén 15:57 | Qendra Rajonale Aeronautike Shkup tamara@arcmk.com
04.03.2026 né orén 16:00 | Turkish Airlines costomer2@thy.com
04.03.2026 né orén 16:14 | Croatia Airlines contact@croatiaairlines.hr
04.03.2026 né orén 16:20 | Wizz Air info@wizzair.com

04.03.2026 né orén 16:25 DPTU Nova Travel-MS SHPK Strumicé

novatravel.ms@gmail.com,

novatravel@t.mk
04.03.2026 né orén 16:30 | Aurora Turs Shkup info@aurora.com.mk
04.03.2026 né orén 16:33 [ Pegasus Airlines info@flypgs.com
04.03.2026 né orén 16:35 | TA Condor Shkup kondorturisticka@gmail.com
04.03.2026 né orén 17:28 | TA Papillon Shkup papillon@papillon.com.mk

Kompanive, nga té cilat jané kérkuar oferta, u jané dhéné udhézimet dhe kérkesat e méposhtme:

Huazim té njé aeroplani me kapacitet pasagjerésh pér té paktén 150 persona, né linjén Dubai-Shkup
(sasia e pritur 3) dhe huazim té& njé aeroplani me kapacitet pasagjerésh pér té paktén 150 persona, né
linjén Riad-Shkup (sasia e pritur 1).

Prokurimi pér shérbimet e huazimit té aeroplanit pér transportimin dhe evakuimin e shtetasve té
Magedonisé prej rajonit té Lindjes sé Mesme i prekur nga operacionet luftarake do té realizohet
menjéheré pasi té sigurohet njé korridor i sigurt ajror pér fluturim nga destinacionet e listuara.

Autoriteti kontraktues do ta bén pagesén brenda afatit mé té shkurté t& mundur pas kryerjes sé
shérbimeve dhe pasi té dorézohet faturé né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pér té vértetuar aftésiné e tyre profesionale, kompanité duhet té paraqesin njé Deklaraté qé duhet té
vértetojé se ofertuesi &shté i regjistruar pér veprimtaring, se kompania e fluturimeve ka licencé pér
fluturime ndérkombétare né emér té kompanisé sé fluturimeve dhe se vértetohet serioziteti i ofertés.

Cmimi i ofruar duhet t'i pérfshijé té gjitha harxhimet dhe lirimet e operatorit ekonomik, té paragitet pa
tatimin mbi vlerén e shtuar né denaré, ndérsa kété tatim e paraget ve¢mas.

Kriteri pér dhénien e kontratés pér prokurimin publik pér té gjithé kohézgjatjen e procedurés éshté oferta
ekonomikisht mé e favorshme. Oferta ekonomikisht mé e favorshme pércaktohet né bazé té ¢mimit mé
té ulét.
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Ministria e Punéve té Jashtme ka informuar se né afatin e caktuar asnjé operator ekonomik i
ftuar nuk ka dorézuar oferté. Pérve¢ késaj, nga dokumentacioni i paraqgitur, e dukshme ishte
vetém pérgjigja e paraqitur nga agjencia turistike Papillon, ku ata kané théné: “Ju informojme
se nuk kemi mundeési tju paragesim njée oferte, sipas kérkesés suaj. Ju rekomandojme qé si
Ministri té kontaktoni drejtperdrejt me kompanité e fluturimit, té cilat mund té sigurojné licenca
té pershtatshme pér uljen e aeroplanéve né aeroporte me shkallé té caktuar té rrezikut”. Nuk ka
informacione nése ky rekomandim éshté zbatuar.

Né kété proceduré té prokurimit publik, megjithése disa operatoré ekonomiké kané geneé té
ftuar formalisht, pérzgjedhja e ofertuesve, té ciléve u éshté dérguar ftesa pér té paragitur njé
oferté nuk nénkupton gé realisht éshté krijuar bazé per konkurrencé, duke e pasur parasysh
se disa nga subjektet qé kané gené té ftuar nuk kané kapacitet té drejtpérdrejté tregu pér té
ofruar shérbimin ne fjalé, ndérkaq nuk kané gené té ftuar operatore relevanté me kontakt té
drejtpérdrejté tregu me rajonin.

Mé 5.3.2026, Ministria e Punéve té Jashtme miratoi njé vendim pér anulimin e procedurés sepse
nuk mori asnjé oferté té vetme dhe miratoi njé vendim té ri pér realizim té prokurimit publik.
Né kété vendim thuhet: “Duke e pasur parasysh qé Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtise
sé Jashtme ka zhvilluar njé proceduré tée meparshme prokurimi publik me negocim pa publikim
té shpalljes, né te cilén nuk eshté siguruar asnjé oferte brenda afatit té pércaktuar, Komisioni
pér Prokurimet Publike propozoi té niset njé procedure e re me negocim pa publikim te shpalljes
derisa te gjendet njé oferté e pranueshme. Duke i pasur parasysh véshtirésite aktuale pér gjetje
té transportit ajror pér objektivin e pércaktuar né léndén e prokurimit publik, oferta(t) mund
té sigurohen nga ndonje agjenci ndérmjetése ose drejtpersédrejti nga kompanite e fluturimit.”

Vendimi nuk pércakton qé oferté do té kérkohet vetém nga njé kompani. Megjithaté, sipas
dokumentacionit té fituar dhe sqarimit qé éshté dhéne, kérkesa pér dorézim té ofertés me té
njéjtén permbajtje i éshté dorézuar vetém Avialog Shkup, mé 5.3.2026 né orén 16:11 me kérkesén
pér dorézimin e njé oferte mé sé voni deri té nesérmen (6.3.2026) deri né orén 14.00 dhe me
shénimin se pérfagésuesi i tyre duhet té marré pjesé né hapjen e ofertave pér shkak té negocijimit.

Né pérgjigjen e fituar nga Ministria e Punéve té Jashtme thuhet: “Njé ftesé i éshte dérguar vetém
edhe njé operatori ekonomik shtesé (Avialog SHPKPV Shkup), pérfagésues i FLYDubai, sepse
sipas te dhénave nga Ambasada e Magedonisé né Abu Dhabi, vetém FLYDubai éshté kompani
ge ka mundesiné per té organizuar fluturime nga Dubai pér né Evrope, ndérkagq e cila gjithashtu
organizon fluturime nga Riadi pér né Evropé.”

Si déshmi pér lidhjen midis Avialog dhe FlyDubai, MP)-ja ka prezantuar njé kartelé angazhimi
né FlyDubai, e cila i pérket njé personi fizik - themeluesit té Avialog, por e cila nuk vérteton
ndonjé lidhje afariste ose ligjore ndérmjet dy kompanive. Konkretisht, sipas té dhénave
né Regjistrin pér Pronarét e Vérteté, kompania qé éshté bartése e kontratés éshté 100 % né
pronési té njé personi fizik nga Magedonia. Gjithashtu, edhe né veté ofertén edhe né faturat e
léshuara, kompania qé éshté bartése e kontratés nuk i referohet asnjé pérfagésie ose lidhjeje
me FLYDubai, vecanérisht duke e pasur parasysh qé pér fluturimet e evakuimit jané shfrytézuar
edhe shérbimet e kompanisé sé fluturimit FlyNas.
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Oferta e kompanisé Avialog e ofron até qé kérkohet nga Ministria e Punéve té Jashtme, duke u
pérshtatur pothuajse né ményré ideale me vlerén e parashikuar prej 60 milioné denaré (975,610
euro). Oferta qé éshté dorézuar nga Avialog éshté mé e ulét vetém pér 200,000 denaré (3,250
euro), pérkatésisht pér 0.33 %.

Foto e ofertés sé fituar nga ofertuesi i vetém
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Né té njéjtén dité qé éshté dorézuar oferta (6.3.2026), Ministria e Punéve té Jashtme e ka
nénshkruar kontratén me Avialog Shkup. Po até dité (6.3.2026) Avialog e léshon faturén e paré
pér 2 fluturimet e para Dubai-Shkup, duke i shénuar datat e realizimit té tyre - 8 dhe 11 mars
2026. Po té njéjtén dité (6.3.2026), Ministria e Jashtme e ka paguar faturén. Fluturimi i dyté u
realizua me 10 mars, mirépo né faturén mbetet data origjinale.

Si¢ mund té shihet nga fotoja e ofertés, cmimi pér fluturimet prej né Dubai pér né Shkup ka gené
12,954,900 denaré (210,649 euro). Cmimi pér njé bileté avioni prej né Riad pér né Shkup ka gené
16,000,000 denaré (260,163 euro). Transporti, i cili duhej té ishte realizuar né relacionin Riadi-
Shkup, por mé pas aeroplani ka zbritur né Prishting, pérfshinte edhe transportin me autobus
prej né Doha, Kuvajt dhe Bahrein deri né Riad, si dhe 1 naté géndrim né Riad.

Pér transportin ajror éshté shfrytézuar sigurim shtesé ushtarak me vleré prej 1,233,800 denaré
(20,062 euro) pér ¢do fluturim.
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Pagesa e béré né avancé pér fluturimet nuk ka qené e
paraparé né dokumentacionin e tenderit, ndérsa nuk
éshté as né pérputhje me Ligjin pér Prokurimet Publike

Pagesa avancé e fluturimeve éshté
paraparé né marréveshjen e nénshkruar
(Neni4), kuthoté: “Pagesa pér shérbimet
do té béhet menjeheré para realizimit
té shérbimeve, pér shkak té kushteve
lokale té ofertave nga kompanité e
fluturimeve né Lindjen e Mesme si dhe
mé gjeré né rajon dhe Evropé, té cilat
karakterizohen nga fakti se té gjitha
kompanité e fluturimeve kérkojné
pagesé drejtpérdrejt para pércaktimit
té orareve té nisjes sé fluturimit.’

Megjithaté, ky nen i marréveshjes sé lidhur midis Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Avialog
nuk éshté né pérputhje me kushtet e paraqitura né dokumentacionin e tenderit, né té cilin
éshté pércaktuar qarté: “Autoriteti kontraktues do ta béjé pagesén né afatin sa mé té shkurteé té
mundshém pasi té jené kryer shérbimet dhe pasi té jeté dorézuar faturé né Ministriné e Punéve
té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pasqyré e pagesave avancé pér fluturimet e evakuimit

06.03.2026 [ 06.03.2026 | Dubai-Shkup 8.3.2026 28,377,400 461,421
2 fluturime 10.3.2026

09.03.2026 [ 09.03.2026 | Riad-Prishtiné 11.3.2026 17,233,800 280,224

13.03.2026 | 16.03.2026 | Dubai-Shkup 17.3.2026 14,188,100 230,701

GJITHSE) 4 fluturime 59,799,300 972,346

Sipas nenit 116 paragrafi (2) nga Ligji pér Prokurimet Publike, kontraté pér prokurim publik
nénshkruhet né pérputhje me kushtet e pércaktuara né dokumentacionin e tenderit dhe né
ofertén. Kjo doné té thoté qé pagesa pas kryerjes sé shérbimit duhet gjithashtu té paraqitet
né kontraté. Kjo gjithsesi nuk do ta kufizonte Avialog gé t'i paguan fluturimet nga fondet e veta
dhe mé pas kéto harxhime t'i kompensojé pasi ta keté inkasuar faturén. Megjithaté, pércaktimi i
kushteve konkrete né dokumentacionin e tenderit dhe mé pas ndryshimi i tyre né kontraté nuk
éshté né pérputhje me LPP-né.
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Né té njejten kohé, me ndryshimin e béré jané vendosur né pozité té pabarabarte té gjitha
ato kompani té cilave u éshté dorézuar ftesé né procedurén e anuluar. Sipas nenit 7 té LPP-
sé parashihet gé autoriteti kontraktues duhet té sigurojé trajtim té barabarté té operatoréve
ekonomiké né té gjitha fazat e procedurés sé prokurimit publik dhe né lidhje me té gjitha
pjesét e pérfshira né tenderin, duke e pasur parasysh njohjen reciproke dhe proporcionalitetin
e kérkesave gé ndérlidhen me léndén e prokurimit. Autoriteti kontraktues duhet té sigurojé
trajtim té barabarté té té gjithé ofertuesve né negociata dhe nuk guxon qé informacionet t'i
sigurojé né ményré diskriminuese, me ¢ka disa pjesémarrés mund té fitojné avantazh kundrejt
té tjeréve. Duke e pasur parasysh gé dokumentacioni i tenderit éshté me réndési genésore né
procedurén e prokurimit publik, dokumentacioni duhet t'i pérmbajé té gjitha informacionet qé
jané té domosdoshme pér lendéen konkrete té prokurimit né ményré qé operatori ekonomik
té jeté né gjendje gé me cilési dhe né kohé ta pérgatisé dhe ta paraqesé ofertén e tij. Prandaj,
pérgatitja e dokumentacionit té tenderit qé nuk éshté né pérputhje me ligjin dhe ka cuar ose
mund té kishte cuar né diskriminimin e operatoréve ekonomiké ose kufizim té konkurrencés né
treg, pérbén njé shkelje té réendésishme mbi ligjin.

Ligji pér Prokurimet Publike nuk parasheh gé né kushte té procedurés me negocim pa publikim
té shpalljes, né pérputhje me pikén d) té nenit 55, paragrafi (1), nése siguria, jeta dhe shéndeti
i njerézve jané né rrezik té drejtpérdrejt, mund té béhet pagesé avancé deri 100 % pa asnjé
garanci bankare.

Pérkundrazi, Ligji pér Prokurimet Publike e kufizon shumén e pagesés avance. Sipas nenit 103
paragrafi (2) té Ligjit pér Prokurimet Publike, pér autoritetet kontraktuese nga sektori publik
klasik, e té cilit i pérket Ministria e Punéve té Jashtme, pagesa avancé nuk mund té jete me
e madhe se 20 % nga vlera e kontratés. Gjithashtu, sipas nenit 103 paragrafi (3), autoriteti
kontraktues, para se ta béjé pagesén avance, duhet té sigurojé njé garanci bankare nga bartési i
prokurimit me shumeén e dakorduar té pagesés avancé. Kontrata qé éshté lidhur midis dy paléve
nuk e parasheh garanciné bankare.

Duke e pasur parasysh kéte, njé gasje e tille mund lehtésisht té vlerésohet si joproporcionale
dhe né kundérshtim me parimin e mbrojtjes sé fondeve publike, pér shkakun gé autoriteti
kontraktor, né kété rast MPJ-ja, paraprakisht e merr pérsipér té gjithé rrezikun, pa ndonjé
instrument pér kthim né rast se kontrata nuk pérmbushet. Urgjenca si e tillé nuk éshté e
mjaftueshme pér té justifikuar njé pagese avance prej 100 % pa siguruar asnjé garanci bankare.
Urgjenca mund té ndikojé né pérzgjedhjen e procedurés, por nuk duhet ta eliminojé siguriné
financiare. Me pagesén e kryer té ¢mimit té ploté para se té pérmbushet shérbimi, autoriteti
kontraktues praktikisht mbetet pa asnjé mbrojtje reale né rast se operatori ekonomik vonohet,
pjesérisht e permbush shérbimin ose nuk e pérmbush fare. Parimi i shfrytézimit ekonomik,
efikas dhe efektiv té fondeve publike kérkon qé rreziku té menaxhohet né ményreé racionale.

Sa i pérket marréveshjes sé nénshkruar, éshté me réndési té theksohet fakti gé Ministria e
Punéve té Jashtme nuk e ka implementuar modelin standard pér prokurimin e shérbimeve
té aviacionit, né té cilin pérgindja e komisionit qé e inkason operatori ekonomik prezantohet
ve¢mas, si pérgindje e vlerés sé biletés pér fluturim ose e aeroplanit qé éshté marré me hua.
MPJ-ja kontratén e ka lidhur né njé shumé totale, pa e prezantuar pérgindjen e komisionit/
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marzhes qé do té inkasohet nga ofertuesi i vetém me té cilin éshté lidhur kontrata, gje qé e bén
té pamundur kéqyrjen pér vlerén e komisionit té ndérmjetésit.

Ndérsa harxhimet pér evakuimin, né vendin toné jané mbuluar krejtésisht nga ana e shtetit,
né shumicén e vendeve té Bashkimit Evropian pasagjerét e transportuar kané participuar né
harxhimet e tyre.

590 pasagjerét u transportuan me katér fluturime - tre nga Dubai né Shkup dhe njé nga Riadi
né Prishtiné. Rezulton gqé ¢mimi pér evakuim té njé pasagjer prej né Dubai ka gené 1,548 euro,
ndérsa prej né Riad 1,960 euro, duke pérfshiré géndrimin pér njé nateé.

Nga gjithsej 590 pasagjerét e transportuar, 521 jané shtetas té Magedonisé, kurse 27 jané shtetas
té huaj, evakuimi i té ciléve, sipas pérgjigjes nga Ministria e Punéve té Jashtme, éshté zhvilluar
né bashképunim me ambasadat e vendeve fginje (Shqipéria, Bullgaria, Greqia, Kosova, Serbia
dhe Bosnja e Hercegovina).

Pasagjerét né fluturimet e realizuara

832026 |Boeing738-Max | FlyDubai | 150 150 0 0
1032026 | Boeing 738-Max | FlyDubai | 150 127 10 13
113206 |Airbus320  [FiyNas | 143 126 9 8
17.3.2026 | Boeing 738-Max | FlyDubai 147 118 8 21
gii::;;iré 500 521 27 £

Edhe pse kontrata pér prokurimin publik parasheh vetém evakuimin e shtetasve té Magedonisg,
pér shérbimet e fluturimit qé i kané shfrytézuar shtetasit e huaj nuk éshté kérkuar fare
kompensim.
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Pishina shkollore né Cair,
me vleré prej 820 mijé euro,
6 muaqj ishte e pérfunduar

vetém me shkrim

(Tenderi i Komunés sé Cairit
pér ndértimin e njé pishine &€ mbyllur

shkollore me numér 14694 /2023)

-
-
-
-
-

Gjendja e pishinés
mé 12 mars 2026,
pothuajse 4 mugj

pas “pérfundimit”

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-




* Edhe pse Komuna e Cairit mé 21 néntor 2025 ka dérguar njé njoftim né Sistemin Elektronik pér
Prokurime Publike q& kontrata pér ndértimin e njé pishine té mbyllur né SH.F. “Ismail Qemali” &shté
realizuar 100 %, promovimi solemn i kétij objekti u bé madje gjashté muaj mé voné.

*  Komuna e shpalli pishinén si té pérfunduar po até dité kur ka marré njé raport nga mbikéqyrési né té
cilin jané evidentuar punimet e papérfunduara dhe atéheré ka kérkuar lidhjen e rrjeteve té energjisé
elektrike dhe té ujésjellésit pér t'i béré testimet pérfundimtare né pishinén.

* Komuna e Cairit refuzoi té dorézojé dokumentacion me té cilin do té vértetohej nése realizuesi i
punimeve éshté pérkujdesur pér ménjanimin e vérejtjeve qé jané dhéné mbikéqyrési, ose nése éshté
béré njé pranim-dorézim formal i punimeve té realizuara. Nga Komuna u pérgjigjén vetém pjesérisht
ndaj kérkesés pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik, duke mos i pérfshiré pikérisht ato
dokumente nga té cilat do té mésohej nése kontrata ishte né té vérteté e realizuar.

*  Ndértimi i pishinés fillimisht ishte paraparé té pérfundonte né janar té vitit 2025. Né vend qé té
aktivizonte penalizimin kontraktual té paraparé né nenet 52 dhe 53 té kontratés, Komuna e Cairit e ka
vazhduar dy herg afatin e zbatimit me kérkesé nga veté realizuesi i punimeve.

Nxitimi pér ta paraqitur kontratén si té realizuar vjen né njé kohé kur kompania bartése e kontratés,
Eurovia prej Zheline, ndérkohé e riemértuar si EAKOM nga Tetova, sé bashku me njé kompani tjetér,
kané konkurruar pér njé shpallje té re pér ndértimin e njé pishine tjetér té mbyllur né Komunén e
Cairit, kété heré né shkollén “7 Marsi".

* Duke e pasur kété parasysh, nuk mund té pérjashtohet mundésia qé pishina té jeté léshuar né
funksion vetém formalisht mé 26 maj 2026 - 10 dité para pérfundimit té vitit shkollor, me qéllim qé
té konfirmohet se kontrata pér prokurimin publik éshté realizuar dhe té minimizohen pasojat nga

publikimi i kétij hulumtimi, pér té cilin Komuna ishte né dijeni se &shté né proces té zhvillimit.

Njoftimi pér kontratén e realizuar
nuk e pasqyron realitetin

Mé 21 néntor 2025, Komuna e Cairit ka dérguar nje njoftim né Sistemin Elektronik pér Prokurime
Publike (SEPP) qé kontrata e prokurimit publik pér ndértimin e njé pishine té mbyllur shkollore
me vleré prej 54,772,402 denaré (890,608 euro) éshté 100 % e realizuar.

Né keté njoftim béhet e qarté se kompania bartése e kontratés sé prokurimit publik, Kompania
e Ndértimit, Tregtisé dhe Shérbimeve EUROVIA SHPK Zheliné e ka ndryshuar emértimin e vet né
Kompania pér Ndértim, Tregti dhe Shérbime EAKOM SHPKPV Tetové. Megjithat€, ajo gé éshté me
réndési eéshté se njoftimi pér kontraté té realizuar nuk i pasqyron gjendjet reale né terren. Nga
vizita né lokacionin né fjalé, mé 12 mars 2026, e realizuar nga ekipi i QKQ-s€, pérkatésisht pas
pothuaj 4 muajsh nga dérgimi i kétij njoftimi, rezultoi se pishina éshté larg fazés sé pérfunduar.
Puné té papérfunduara jané vérejtur edhe brenda edhe jashté objektit té pishinés.
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Prandaj, me 6 prill 2026, deri te Komuna e Cairit éshté dorézuar njé kerkesé pér qasje te lire tek
informacionet me karakter publik, duke kérkuar gé té dorézohen dokumentet dhe informacionet
si mé poshte:

Vendimi pér prokurimin publik;

Raport mbi procedurén e zhvilluar pér prokurimin publik;

Raport nga ankandi elektronik i zhvilluar;

Data e fillimit me puné nga bartési i prokurimit;

Plani dinamik pér realizimin e punimeve i paraqitur nga bartési i prokurimit;

Njoftimi qé i éshté dérguar Komunés nga bartési i prokurimit, e né té cilin bartési i prokurimit
pohon se punimet qé jané léndé e kontratés jané pérfunduar duke paraqitur dokumentacionin e

nénshkruar né ményrén pérkatése nga Autoriteti Mbikéqyrés (detyrim i paraparé né nenin 31 té
Kontratés);

7. Procesverbali nga pranim-dorézimi i punimeve té realizuara;

Pérllogaritja pérfundimtare e vlerés sé objektit né pérputhje me dispozitat e nenit 6 té kontratés me
operatorin ekonomik;

9. Aéshté pérllogaritur dhe paguar penal kontraktual né pérputhje me nenet 52 dhe 53 té kontratés;
sidhe

10. Pér cfaré arsye pishina ende nuk éshté léshuar né funksion edhe pse 4 muaj mé paré né SEPP éshté
dérguar njoftimi pér realizim té pérmbushur té kontratés?

SV ke wN=

Komuna nuk i dorézoi dokumentet e kérkuara brenda afatit ligjor prej 20 ditésh, dhe pas késaj
mé 27 prill éshté parashtruar ankesé né Agjenciné pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré
tek Informacionet me Karakter Publik. Mé 4 maj, Komuna i dorézoi informacionet nga pikat 1,
2, 3, 4 dhe 5 me sgarimin né vazhdim: “Sa u pérket detyrimeve kontraktuale, ato jané realizuar
brenda afateve té pércaktuara, pa u shfaqur nevoja pér ndérhyrje shtesé. Gjithashtu, objekti
ende nuk éshté léshuar né pérdorim, né pérputhje me konstatimet nga Raporti i inxhinierit
mbikéqyrés pér inspektimin e kryer teknik.”

Nga dokumentet gé i morém, rezulton qé kompania pérgjegjése per mbikeéqyrjen, URBAN STILL
INZHENERING Shkup, mé 30 shtator 2025, e ka informuar Komunén e Cairit se realizuesii punimeve
EUROQVIA i kishte informuar ata se punimet ndértimore pér ndértimin e pishinés sé mbyllur
shkollore kishin pérfunduar dhe se do té caktohej njé daté pér pranimin teknik té brendshém
té objektit. Kjo nuk éshté njé dité e rastésishme. Pikérisht mé 30 shtator ka skaduar afati i
treté me radhé i dakorduar pér ndértimin e pishinés. Domethéng, kontrata pér ndértimin éshte
nénshkruar mé 28.11.2023 me njé periudhé vlefshmérie prej 14 muajsh, apo deri mée 28.01.2025.
Pas késaj kané pasuar 2 anekse pér vazhdimin e afatit pér realizimin e kontrateés, i pari deri mé
31.05.2025, ndérsa i dyti deri mé 30.09.2025. Gjaté ndértimit té pishinés, Komuna e Cairit ka pas
mundésiné qeé te aktivizojé njé penalitet kontraktual té paraparé né nenet 52 dhe 53 pér shkelje
té afateve té dakorduara. Megjithaté, né vend té kétij veprimi, Komuna dy heré e ka vazhduar
afatin e realizimit me kérkesé nga veté realizuesi i punimeve. Pérveg késaj, si njé nga arsyet e
cekura pér vonesen éshté permendur vénia e vonuar né puné e realizuesit té punimeve. Né kété
ményré, Komuna sé pari e ka krijuar pengesén, ndérsa mé pas kété e ka pranuar si arsyetim qé
té mos e zbatojé penalitetin kontraktual, por ta aneksojé kontratén e prokurimit publik.
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Duke gené se kontrata éshté nénshkruar me 28.11.2023, me periudhé vlefshmérie prej 14 muajsh,
pérkatésisht deri mé 28.01.2025, ndérsa kontraktori éshté véné né puné jo meé herét se data
17.05.2024, rezulton se fillimi real i realizimit té kontratés éshté prolonguar péraférsisht gjashte
muaj nga data e nénshkrimit té kontratés. Fillimi i kétillé i vonuar i futjes né punime mund té
sugjerojé né transparencé té pamjaftueshme né lidhje me dinamikén reale kohore té realizimit
té kontratés. Fillimi i vonuar i punimeve, nése nuk ka gené garté paraprakisht i pércaktuar né
dokumentacionin e tenderit ose né kushtet e procedurés, mund té konsiderohet si njé rrethané e
cila potencialisht e kufizon konkurrencén. Pra né kété menyré, jo té gjithé operatorét ekonomike
té interesuar kané pasur né dispozicion informacione té plota dhe té sakta né lidhje me fillimin
e sakté té realizimit té kontratés, gjé qé éshté né kundérshtim me parimin e transparencés dhe
mund té keté ndikim mbi gasjen e barabarté dhe konkurrencén né procedurén pér prokurime
publike.

Raporti nga inxhinieri mbikéqyrés pér inspektimin teknik té pishinés éshté pérgatitur pothuajse
2 muaj pas njoftimit gé pishina éshté ndértuar, pérkatésisht jo mé herét se mé daté 21.11.2025.
Pas inspektimit té kryer teknik, né raportin e mbikéqyrjes nga autoriteti mbikéqyrés jané
paragitur vérejtjet, konstatimet dhe instruksionet si mé poshte:

“Meé date 18.11.2025, bazuar né kérkesén e realizuesit té punimeve, né prani té pérfagésuesve

té Autoritetit Mbikégyrés, Investitorit dhe Realizuesit DGTU EURQVIA SHPKPV Zheliné, éshté

zhvilluar njé Inspektim Teknik mbi punén e Rkryer né lidhje me objektin “Ndeértimi i pishinés
sé mbyllur shkollore, Komuna Cair” dhe éshté konstatuar se kjo éshté béré né pérputhje me
Dokumentac:onm e Prolektlt, kerkesat nga Investltorl, Marreveshlen Bazé dhe ndrysh:met

Gjate inspektimit té detajuar mbi objektin e ndértuar, Autoriteti Mbikéqyrés i konstatoi vérejtjet
e meposhtme gé duhet te ménjanohen dhe te kryhen nga Realizuesi:

e Duhet te béhet nderrimi i nje xhami te care né deren e peérparme;
e Té behet korrigjim dhe nivelim i té gjitha dyerve té hyrjes né objekt;
o T behet korr:gum dhe nlvellm I dyerve te brendshme te tualeteve,

e Té béhet korrigjim i ndarjeve pérpara tualeteve;
e Té béhet korrigjim i pllakave té dyshemesé rreth griles sé pishinés duke i stukuar ato;
o T behet komguml I Qragleve né muret e dyerve te hyrles me bekaton,

instalimit elektrik nga EVN-ja;
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pérfundimtar teknik i objektit:

e Duhet te lidhet objekti me instalimet e ujit dhe kanalizimit - NP Ujésjellés dhe Kanalizim

Shkup

e Duhet te lidhet objekti me furnizimin me energji elektrike - EVN

Autorltetl mb:kegyres ka kerkuar nga Real:zues: I Qummeve ge te Qerkuldeset per memamml

t'i bejé lidhjet e lartpérmendura né ményré qé té behen testet e nevojshme gé jané relevante per
unksionimin e papenguar dhe adekuat té objektit né terési.”

Mirépo, edhe pse né kété raport jané paraqitur
shumé veérejtje nga autoriteti mbikeqyres, kjo nuk ka
gené pengesé pér Komunén e Cairit, gé né ditén kur
e ka pranuar raportin, pra me 21112025, ta dérgoje
njoftimin né ESPP se kontrata pér ndértimin e
pishinés éshte realizuar plotésisht.

Megjithaté, fotografité gé jané béré brenda objektit
té pishinés mé 12 mars 2026 nga ekipi i QKQ-sé
tregojné se punimet jané larg fazés sé pérfunduar.
Pérveg késaj, éshté mé se e dukshme se vérejtjet qé
jané konstatuar nga mbikéqyrési nuk jané ménjanuar
edhe pas gati 4 muajsh, domethéné se nuk éshté
béré asnjé testim pérfundimtar, gé eshté e vetmja
formé relevante pér té konstatuar nése realizuesi i
punimeve me té vérteté e ka realizuar kontratén ne
térési dhe né pérputhje me projektin.

Duke i pasur parasysh té gjitha kéto, mé pas jané bérée
pérpjekje shtesé qé té sigurohen informacione mé té
hollésishme nga Komuna e Cairit lidhur me ¢éshtjen
pérse pishina nuk léshohet né pérdorim. Nga Komuna
kemi kérkuar qé t'i dérgonte dokumentet e kérkuara
mé par€, si dhe té dorézojé prova se éshté vepruar
sipas gjetjeve nga inspektimi i kryer.

Pishina nuk éshté léshuar né funksion dhe aktivitetet
pérreth kétij objekti ishin ende né rrjedhé edhe deri
mé daté 21 maji 2026, kur ekipi i QKQ-sé pérséri e
vizitoi objektin e pishinés. Né kété daté, kishin kaluar
saktésisht 6 muaj nga dérgimi i njoftimit pér kontraté
té realizuar.
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Megjithaté, objekti i pishinés éshté shpallur si i hapur mé 26 maj 2026. Duke e pasur parasysh
kété, nuk mund té pérjashtohet mundésia gé pishina té jeté léshuar né funksion mé 26 maj
2026 - vetém 10 dité para pérfundimit té vitit shkollor, vetém formalisht, me qgéllimin gé te
konfirmohet se kontrata e prokurimit publik éshté realizuar.

Nxitimi pér ta paraqitur kontratén si té realizuar, plot 6 muaj para se kjo té béhej realitet, ka
ndodhur né njé kohé kur kompania bartése e kontratés, Eurovia prej Zhelinés, me emértim té
ndryshuar né EAKOM prej Tetove, sé bashku me njé kompani tjetér béhen gati té konkurrojné pér
njé shpallje té re pér ndértimin e njé pishine tjetér té mbyllur né Komunén e Cairit, kéte heré, né
shkollén “7 Marsi”. Kontrata pér ndértimin e pishinés sé re né Komunén e Cairit éshté nénshkruar
me 27 janar 2026 me njé grup ofertuesish: Kompania e Ndértimit, Tregtisé dhe Shérbimeve NUM
KONSTRAKSHEN LTD SHPKPV Shkup dhe Kompania e Ndértimit, Tregtisé dhe Shérbimeve EAKOM
SHPKPV-SHKUP. Ky dysh kané gené ofertuesit e vetém né tenderin e shpallur. Ndértimi i pishinés
sé re ka filluar mé 4 mars 2026. Vlera e objektit té pishinés sé re éshté 61,138,707 denaré (994,125
euro).

Pérndryshe, regjistrimi i informacioneve né Sistemin Elektronik té Prokurimeve Publike se
kontrata éshté realizuar, né situaté kur ajo faktikisht nuk éshté e realizuar, pérbén futje té té
dhénave té rreme dhe éshté né kundérshtim me parimet e transparencés dhe integritetit qé
jané té pércaktuara me Ligjin pér Prokurimet Publike. Sjellja e tillé mund té ¢ojé né prezantim
té gabuar té shkallés sé realizimit té kontratave, té ndikojé mbi saktésiné e raporteve dhe té
krijojé rrezik nga fshehja e parregullsive. Pérgjegjésia pér saktésiné e té dhénave té futura i
pérket autoritetit kontraktues, pérkatésisht personit zyrtar té autorizuar, i cili e bén regjistrimin
e atyre té dhénave.
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Kronologjia e tenderit pér ndértimin
i pishinés s& mbyllur shkollore

15.8.2023: Komuna e Cairit miraton Vendimin pér prokurim publik pér ndértimin e pishinés sé
mbyllur shkollore me vleré té paraparé prej 49.999.998 denaré me TVSH.

16.08.2023: Komuna e Cairit e publikon shpalljen pér prokurimin publik.

25.09.2023: Jané dorézuar 4 oferta: Kompania pér ndértim, projektim, tregti dhe shérbime
GONI LINUKS SHPKPV Shkup; Kompania pér ndértim, tregti dhe shérbime EUROVIA SHPK
Zheling; Kompania pér ndértim, prodhim, tregti dhe shérbime import-eksport BITEM SHPK
Shkup dhe Kompania tregtare pér prodhim, tregti dhe shérbime INSTALLACIJA import-eksport
Ismail SHPKPV fshati D. Doll Zajas.

16.10.2023: Zhvillohet ankandi elektronik, né té cilin marrin pjesé tre nga katér kompanité
(EUROVIA, BITEM dhe INSTALLACIJA), ndérsa vetém EUROVIA merr pjesé né uljen e ¢mimit, e
cila e ul gmimin e saj edhe ashtu té ulét nga 52,917,290 denaré né 46,417,290 denaré pa TVSH.

25.10.2023: Komuna e Cairit sjell njé vendim me té cilin e rrit vierén e prokurimit né 54,772,402
denaré duke pérfshiré TVSH-né.

28.11.2023: Komuna e Cairit nénshkruan njé marréveshje me kompaniné EUROVIA Zheliné me
afat vlefshmérie prej 14 muajsh, pérkatésisht deri mé 28 janar 2025.

17.05.2024: Futje e realizuesit né procesin e punés.

28.01.2025: Eshté nénshkruar Aneksi nr. 1i Marréveshjes pér prolongimin e afatit pér realizim
té marréveshjes deri mé 31.05.2025.

01.06.2025: Eshté nénshkruar Aneks nr. 2 i Marréveshjes pér prolongimin e afatit pér realizim
té marréveshjes deri mé 30.09.2025.

30.09.2025: Autoriteti mbikéqyrés - URBAN STILL INZHENERING Shkup i dorézon Komunés sé
Cairit njé Njoftim nga realizuesi, drejtuar autoritetit kontraktues se punimet jané pérfunduar -
kérkesé pér pranim teknik.

18.11.2025: Autoriteti mbikéqyrés e dorézon Raportin nga inxhinieri mbikéqyrés pér inspektimin
teknik té kryer.

21.11.2025: Komuna e Cairit dérgon njé Njoftim né SEPP pér realizimin e ploté té kontratés.

26.05.2026: Pishina zyrtarisht &shté shpallur si e hapur.
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Ky hulumtim &shté zhvilluar né kuadér té projektit “Mbikéqyrje Publike mbi Prokurimet

Publike” me ndihmé financiare nga Ambasada e Mbretérisé sé Holandés né Shkup, té cilin

zﬁ‘m Kingdom of the Netherlands e implementon Qendra pér Komunikime Qytetare, né periudhén nga 1 tetori 2025 deri mé
30 shtator 2027.




