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KONTEKSTI

Shéndetésia publike né vend po pérballet me njé hendek té vazhdueshém dhe gjithnjé né rritje midis
fondeve té shpenzuara dhe rezultateve té arritura. Gjaté dhjeté viteve té fundit, né fushén e shén-
detésisé ka njé rritje té konsiderueshme té shpenzimeve qé jané béré népérmjet prokurimeve publike,
por véllimi i shérhimeve, efikasiteti dhe llogaridhénia kané shénuar stagnim ose jané edhe né rénie.
Kjo mospérputhje ngre njé séré dilemash né lidhje me ményrén se si shpenzohen dhe si kontrollohen
paraté publike né sektorin e kujdesit shéndetésor.

Tre analizat gé Qendra pér Komunikime Qytetare i zhvilloi gjaté viteve 2025 dhe 2026 ofrojné njé pas-
qyré té detajuar dhe gjithépérfshirése té kétyre sfidave dhe zhulojné njé numér té dobésive, rrezigeve
pér korrupsion dhe abuzime té mundshme (“Sistemi i shéndetésisé shpenzon gjithnjé e mé tepér,
ndérsa jep gjithnjé e mé pak”, “Lojtarét” kryesoré dhe konkurrenca né prokurimet publike né sektorin
g shéndetésisé” dhe “Skemat korruptive né prokurimet né sektorin shéndetésor u zbuluan pérmes
ankesave pér prokurimin publik.”).

Bazuar né kéto gjetje, ky dokument ofron rekomandime konkrete dhe praktike pér masa gé kané pér qél-
lim t'i zvogélojné rreziget pér korrupsion dhe abuzime né prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé.

Njé nga gjetjet mé té réndésishme ka té héjé me hendekun e madh midis shpenzimeve dhe rezultateve.
Ndérsa vlera e prokurimeve publike né sektorin shéndetésor éshté rritur dy heré e gjysmé - nga 126 mi-
lioné euro né 315 milioné euro né vetém dhjeté vite, véllimi i shérbimeve té kujdesit shéndetésor éshté
zvogéluar. Pér shembull, numri i ekzaminimeve té pérgjithshme dhe té specializuara, numri i ditéve né
spital etj., rénie veganérisht té ndjeshme éshté shénuar né klinikat dhe spitalet e pérgjithshme. Kjo
doné té thoté gé rritja e shpenzimeve nuk éshté pérkthyer né dhénie té pérmirésuar té shérbimeve, qé
sugjeron né njé shpérndarje dhe shpenzim joefikas té fondeve publike.

Analiza mbi prokurimet dhe proceset e prokurimeve nxjerr né pah rrezige té konsiderueshme qé ndér-
lidhen me konkurrencén dhe pérgendrimin né kété treg. Vetém dhjeté kompani, né pesé vitet e fundit,
kané njé pjesémarrje prej 49 % né tregut e prokurimeve publike né sektorin shéndetésor, dhe né 55 %
té tenderéve ka pasur vetém nga njé ofertues. Edhe pse ka justifikime pér tregun e vogél dhe natyrén
e kétyre prokurimeve, megjithaté arsyet jané shpesh heré specifikimet teknike, té cilat jané specifike
dhe kufizuese, marréveshjet dhe tregu i ndaré midis furnizuesve. Pér shembull, tenderét pér prokurimin
e reagjenséve shpesh kané té héjné me pajisje specifike té fituara si donacion ose hazuar né ndonjé
kontraté, ndérkaq né kété ményré duke e kufizuar pjesémarrjen vetém né njé furnizues. Praktikat e
tilla jo vetém qé zvogélojné konkurrencén, por edhe rrisin rrezikun nga fryrja e gmimeve, varésia nga
furnizues té caktuar né afat mé té gjaté dhe nga marréveshje té mundshme té fshehta.

Analiza e treté, me fokus mhi skemat e korrupsionit té identifikuara népérmjet ankesave té paragitura
nga kompanité pér prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé zbulon se si né praktiké zbatohen
dobésité e identifikuara né prokurimet. Analiza zbulon modele té pérshtatjes sé specifikimeve té ten-
derit, kushteve té pjesémarrjes dhe praktikave té tjera qé mund té lehtésojné favorizimin e ofertuesve
té caktuar ose keqpérdorimin e fondeve publike. Kéto gjetje tregojné se rreziget pér korrupsion né
prokurimet né sektorin shéndetésor nuk jané incidente té izoluara, por jané té instaluara né mangésité
strukturore dhe procedurale.
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Si njé térési, gjetjet nga tre analizat sugjerojné né nevojén thelbésore pér reformé. Sfidat nuk kufizo-
hen vetém né raste té izoluara té zhatimit t& dobét té prokurimeve, por ato pasqyrojné probleme mé
té thella gé ndérlidhen me mangésité sistemike, menaxhimin dhe performansén e dobét, kapacitetin
institucional, funksionimin e tregut dhe transparencén e té dhénave.

Adresimi i kétyre problemeve kérkon njé qasje gjithépérfshirése dhe té koordinuar dhe njé komhinim
ndryshimesh legjislative, zhatim mé té miré té rregullores ekzistuese, forcim institucional, rritje té
transparencés dhe pérdorim strategjik té té dhénave. Parakushti kryesor, gjithsesi éshté vullneti po-
litik.

Rekomandimet jané té fokusuara né disa fusha kryesore: pérmirésimi i planifikimit dhe vlerésimit té
nevojave, rregullimi i gmimeve, forcimi i konkurrencés dhe gasjes né treg, pérmirésimi i transparencés
dhe pérgjegjésisé, forcimi i kontrollit, auditimit dhe mbikéqyrjes, ndértimi i kapaciteteve institucionale
dhe njerézore si dhe avancimi i mbrojtjes ligjore.

C Center for Civil Communications
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PREZANTIM | SHKURTE | MASAVE

LIDHJA E PROKURIMEVE ME NEVOJAT REALE DHE SHERBIMET E OFRUARA

MASA 1.
MASA 2:

MASA 3:
MASA 4:

Planifikimi i prokurimeve publike bazuar mbi treguesit objektivé dhe parashikimet rea

Kontrolli vjetor mbi proporcionalitetin midis mallrave/shérhimeve té prokuruara dhe
shérbimeve gé u jané dhéné pacientéve

Detyrimi pér té raportuar disproporcionalitetin tek autoritetet kompetente
Shpallje publike e rezultateve nga analiza mhi proporcionalitetin

RREGULLIMI | GMIMEVE TE PRODUKTEVE MEDICINALE

MASA 5:
MASA 6:
MASA 7:

Reformé mhi metodologjiné pér gmimet maksimale
Instalimi i rishikimit vjetor té gmimeve

Krijimi dhe pérditésimi i rregullt i njé baze té té dhénave té gmimeve qé do té jeté e
disponueshme pér publikun

RRITJE E KONKURRENCES NE PROCEDURAT PER PROKURIMET

MASA 8:
MASA 9:

MASA 10:

MASA 11:

MASA 12:
MASA 13:

Hegje e kritereve diskriminuese

Analizé e detyrueshme mbi tregun para ¢do procedure né té cilén mé paré ka marré pjesé
vetém njé ofertues

Rregullimi i praktikés sé dhurimeve/huazimeve té pajisjeve

Kufizimi i pérdorimit té specifikimeve qé kané té béjné me ndonjé pajisje té caktuar
Instalim i detyrimit pér vlerésim té kostos sé pérgjithshme gjaté prokurimeve pér pajisje
Pérmirésimi i prokurimeve té centralizuara

TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA

MASA 14:
MASA 15:
MASA 16:
MASA 17:

Publikimi i rregullt i programeve dhe raporteve pér zhatimin e tyre
Detyrimi pér shpalljen publike té té dhénave pér shérbimet e ofruara
Pérkufizimi i qarté i kostove nga veprimtaria shtesé

Vlerésimi i rezultateve terapeutike pér ilaget pér sémundjet e rralla
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KONTROLLI, REVIZIONI DHE MBIKEQYRJA

MASA 18:  Themelimi urgjent i Sistemit Nacional pér Puné Materiale-Financiare dhe té Kontabilitetit
né Sektorin Shéndetésor

MASA19:  Funksionalizimi i ploté i sistemit té kontrollit t& brendshém financiar publik (KBFP) né
Ministriné e Shéndetésisé dhe ISHP-té

MASA 20: Pérdorimi i treguesve té rrezikut pér kahézim té mbikéqyrjes né prokurimet publike

MASA 21:  Aplikimi i flamurit pér rastet e “marréveshjeve té fshehta dhe marréveshjeve me pjesé-
marrés té tjerg"

PROFESIONALIZIMI DHE KAPACITETET

MASA 22:  Forcimi i personelit profesional pérgjegjés pér procedurat e prokurimeve

MASA 23: Vlerésimi i kapaciteteve institucionale para prokurimeve té pajisjeve medicinale dhe
monitorimi i pérdorimit té tyre

MBROJTIA LIGJORE

MASA 24:  Forcimi i mbrojtjes ligjore né procedurat e prokurimeve publike

MASA 25:  Harmonizimi i kritereve né dokumentacionin e tenderit me Ligjin pér Produktet dhe Pajis-
jet Medicinale
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PASQYRE E DETAJUAR E MASAVE

LIDHJA E PROKURIMEVE ME NEVOJAT REALE DHE ME SHERBIMET
E OFRUARA

MASA1:  Planifikimi i prokurimeve publike bazuar mbi treguesit objektivé dhe
parashikimet reale

« \endosje e detyrimit qé prokurimet publike gé planifikohen hazuar né treguesit objektivé
pér nevojat, né veganti pér numrin e pritur té pacientéve, numrin e planifikuar té shérbime-
ve dhe ditét e géndrimit né spital. Gjaté planifikimit, éshté e detyrueshme té merren para-
sysh edhe kapacitetet e disponueshme té personelit dhe ato hapésinore, stoget ekzistu-
ese té produkteve medicinale, materialeve medicinale dhe lahoratorike, si dhe gjendja dhe
funksionaliteti bazik i pajisjeve medicinale. Baza e pérllogaritjeve duhet té jené té dhénat
mbi konsumin e méparshém, véllimin e punés gé parashihet dhe kontratat e nénshkruara
me Fondin pér Sigurim Shéndetésor, qé e pérkufizojné véllimin e planifikuar té shérbimeve
pér ¢do institucion. Ministria e Shéndetésisé dhe Fondi pér Sigurim Shéndetésor duhet té
pércaktojné udhézime, standarde ose tregues detyrimoré pér vlerésimin e nevojave né
kategorité individuale té prokurimeve né sektorin e kujdesit shéndetésor, té cilat ISHP-té
do t'i marrin parasysh gjaté hartimit té planit vjetor pér prokurime publike, né pérputhje me
dispozitat né fushén e prokurimeve publike.

Arsyetimi: Praktika aktuale e planifikimit né numrin mé t& madh té institucioneve shéndetésore pu-
blike &shté kryesisht historike - prokurimet mé sé shpeshti bazohen né vlerat dhe sasité prej viteve
té méparshme, né vend qé té hazohen né nevojat e parashikuara dhe situatén faktike me personelin,
hapésirat, stoget dhe pajisjet medicinale. Kjo krijon hapésiré pér “fryrjen” e sasive pértej véllimit real té
shérbimeve, rrezik nga shpenzimi joracional i fondeve publike dhe skadimi e datave té pérdorimit té disa
prej sasive té prokuruara. Marréveshjet me FSSH-né jané dokumenti i vetém formal qé pércakton sasiné
e parashikuar té véllimit t& punés sé ISHP-sé. Prandaj, lidhja e tyre me planifikimin e prokurimeve krijon
njé bazé té matshme dhe té verifikuar né vend té vlerésimeve arbitrare.

MASA 2:  Kontrolli vjetor mbi proporcionalitetin midis mallrave/shérhimeve té
prokuruara dhe shérhimeve gé u jané dhéné pacientéve

o T& instalohet njé analizé vjetore e detyrueshme mbi pérputhshméring midis vlerés dhe
sasive té mallrave/shérhimeve té prokuruara dhe véllimit té shérhimeve shéndetésore re-
alisht té ofruara, té cilén ISHP-té do ta pérgatisin si pjesé integrale e raporteve pér punén
e tyre dhe do ta paragesin né Ministriné e Shéndetésisé dhe FSSH. Analiza duhet té zhvil-
lohet sipas llojit té shérhimit, departamentit dhe, né raste kur éshté e aplikueshme, sipas
grupit diagnostikues, dhe jo vetém né nivelin e mesatares sé pérgjithshme. Analiza duhet
té bazohet né njé krahasim té té dhénave mbi prokurimet, konsumin, stoget dhe shérhi-
met shéndetésore té realizuara, me qéllim qé té pércaktohet nése mallrat dhe shérhimet
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e prokuruara korrespondojné me véllimin dhe strukturén reale té shérbimeve gé u jané
dhéné pacientéve. Né analizé detyrimisht duhet té pérfshihen edhe arsyetime pér gjendjen
e sasive té konsiderueshme té stoqeve té papérdorura, pér sasité e shkatérruara pér shkak
té afateve té skaduara, si dhe rastet né té cilat éshté héré prokurim i mallrave, shérbimeve
ose pajisjeve pér té cilat nuk mund té konstatohet njé lidhje pérkatése me ndonjé shérbim
shéndetésor qé realisht éshté dhéné.

Mosparashtrimi i analizés né suazat e afatit té pércaktuar dhe/ose paragitja e té dhénave
té paplota ose té pasakta duhet té pérbéjé hazé pér pérgjegjési disiplinore dhe materiale
té personit pérgjegjés né ISHP-né, qé do té jené té pércaktuara me ndryshimin e akteve
nénligjore pérkatése.

Arsyetimi: Praktika aktuale 8shté kryesisht e orientuar drejt buxhetit té realizuar dhe fondeve té shpen-
zuara, pa njé krahasim sistematik me shérbimet e realizuara. Kjo mundéson qé sasi té konsiderueshme té
mallrave té prokuruara (ilage, reagjensé, materiale sanitare) té “zhduken” né sistem, pérkatésisht té mos
keté mundési gé & identifikohet lidhje e garté mes tyre dhe ndonjé véllimi konkret shérbimesh té ofru-
ara 03e me pacientét té ciléve u jané dhéné ato shérbime. Treguesi mesatar né nivel institucioni mund
té jeté i rregulluar statistikisht, por brenda tij mund té fshihen anomali t&é médha sipas departamenteve
vegmas. Prandaj, analiza duhet t& mundésojé zbulimin me kohé té stogeve té tepérta ose té papérdorura,
shpenzimeve té paarsyeshme, si dhe prokurimeve gé nuk kané njé lidhje té garté funksionale me ndonjé
shérbim real shéndetésor té ofruar.

Pér zbatimin efektiv t& masés, Eshté e nevojshme qé institucionet té sigurojné gradualisht njé lidhs-
hméri dhe harmonizim mé té miré té té dhénave nga sistemet e brendshme té ISHP-ve, “Termini Im” dhe
FSSH-s&, si dhe ta avancojné sistemin pér monitorimin e marrjes, konsumit dhe stogeve té produkteve
medicinale dhe materialeve medicinale.

MASA 3: Detyrimi pér té raportuar disproporcionalitetin tek autoritetet kompe-
tente

o Tévendoset njé detyrim pér FSSH-né pér t'i informuar autoritetet kompetente né qofté se
népérmjet analizés mbi proporcionalitetin identifikon devijime, kundérvajtje ose vepra té
mundshme penale, né afat jo mé té gjaté se 30 dité nga konstatimi i tillé, me njé analizé té
hashkéngjitur pér shkaget e mundshme.

Arsyetimi: Afati prej 30 ditésh éshté real, i matshém dhe mosrespektimi i tij automatikisht aktivizon
pérgjegjési.
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MASA 4:  Shpallje publike e rezultateve nga analiza mbi proporcionalitetin

» Rezultatet nga analiza mbi proporcionalitetin - duke pérfshiré treguesit kryesoré, devijimet
e detektuara dhe arsyetimet pérkatése - duhet té béhen publike né faget e internetit té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe FSSH-sé, né njé format té hapur (jo vetém PDF), té jené té
kuptueshme pér qytetarét dhe mediat, si dhe jo mé voné se 60 dité pas pérfundimit té vitit
raportues.

Arsyetimi: Shpallja publike né format té hapur e rezultateve nga analiza mbi proporcionalitetin mundg-
son pérpunim té pavarur nga studiuesit dhe 0J0-té si dhe té krijohet presion nga mediat dhe qytetarét.
Nése kéto té dhéna nuk jané té disponueshme publikisht, analiza mbetet e mbyllur brenda institucioneve
dhe nuk e pérmbush géllimin e saj né aspektin e transparencés dhe mbikéqyrjes sé jashtme.

RREGULLIMI | GMIMEVE TE PRODUKTEVE MEDICINALE

MASA5: Reformé mhi metodologjiné pér gmimet maksimale

o Zgjerim i numrit té vendeve referuese pér pércaktimin e gmimeve maksimale nga 5 né 8-10
vende, té pérzgjedhura sipas kritereve té paracaktuara dhe té disponueshme pér publikun,
duke marré né konsideraté edhe pérfshirjen e vendeve né rajon me tregje té krahasuesh-
me dhe gmime mé té uléta té barnave. Gjaté pérllogaritjes sé ¢gmimit mesatar krahasues,
né vend té mesatares sé dy gmimeve mé té uléta, duhet té aplikohet mesatarja e tre
gmimeve mé té uléta.

Arsyetimi: Numri mé i vogél i vendeve referuese e kufizon pérfshirjen e konkurrencés sé gmimeve. 7g-
jerimi i listés & vendeve referuese krijon njé bazé mé té gjeré dhe mé reale pér pércaktim té gmimeve
maksimale. Pérfshirja e vendeve nga rajoni me gmime mé té uléta e shtyp drejtpérdrejt gmimin maksimal
dhe i redukton kostot e prokurimit, si dhe mund té kontribuojé né njé kufizim mé efektiv té gmimeve
maksimale dhe pér njé reduktim t& kostove té prokurimit, me kusht qé pérzgjedhja e vendeve referuese
té jeté e arsyetuar né aspektin metodologjik dhe té jeté transparente. Aplikimi i mesatares sé tre gmime-
ve mé té uléta, né vend té dy gmimeve mé t& uléta, mundéson njé pérllogaritje mé té géndrueshme, duke
e ruajtur né té njéjtén kohé presionin pér gmime mé té uléta. Nevoja pér kété masé rezulton nga numri i
madh i tenderéve né té cilét 8shté paragitur vetém njé oferté (55 % né vitin 2024), gé u lejon operatoréve
ekonomiké té nénshkruajné kontrata me gmime maksimale.

MASA 6: Instalimi i rishikimit vjetor té gmimeve

o \endosje e njé detyrimi pér t'i pérditésuar gmimet e barnave njé heré né nivel vjetor, qé do
té mundésojé me kohé té béhet harmonizim kur gmimi bie né gmimet referuese.

Arsyetimi: Duke pasur parasysh dinamikén e tregut farmaceutik, pérditésimet e parregullta krijojné njé
periudhé né té cilén gmimet maksimale né Magedoni mbeten mé té larta se gmimet né vendet referue-
se, me déme té drejtpérdrejta mbi buxhetin publik. Rregullimi né rast té rénies s& gmimit e pamundéson
vonesén diskrecionare té harmonizimit,
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MASA7: Krijimi dhe pérditésimi i rregullt i njé baze té té dhénave té gmimeve gé
do té jeté e disponueshme pér publikun

o Themelim i njé bazé té dhénash publike online me gmimet referuese dhe maksimale pér té
gjitha produktet dhe materialet medicinale, té krahasueshme sipas INN (emértimi gjenerik/
ndérkombétar jo-pronésor) ose me ndonjé pércaktim tjetér té pérshtatshém té standardi-
zuar kur pérdorimi i INN nuk éshté i aplikueshém. Baza e té dhénave duhet té pérditésohet
né hazé té rregullt, pas gdo ndryshimi té gmimeve dhe té paktén njé heré né nivel vjetor, té
jeté né njé format té hapur dhe t& mundésojé qasje né té pér té gjithé qytetarét, studiuesit
dhe mediat qé kané interesim.

Arsyetimi: Transparenca e gmimeve éshté njé parakusht themelor pér konkurrencé. Njé bazé e té dhéna-
ve & nuk pérditésohet ose éshté e disponueshme vetém né njé format té palexueshém éshté praktikis-
ht e padobishme. Formati i hapur mundéson analiza dhe krahasime té pavarura, duke pérfshiré pércjelljen
e I8vizjeve té gmimeve gjaté viteve.

RRITJE E KONKURRENCES NE PROCEDURAT PER PROKURIMET

MASA 8: Hegje e kritereve diskriminuese

o Rishikimi i dokumentacionit té tenderit dhe specifikimeve teknike me géllim hegjen e kri-
tereve selektive, joproporcionale dhe diskriminuese qé i kufizojné padrejtésisht ofertuesit
né ato procedura. Kété proces duhet ta zbatojné ISHP-té né koordinim me Byrojné pér
Prokurime Publike, népérmjet hartézimit dhe identifikimit té kritereve dhe kushteve té
cilat mé sé shpeshti gojné né kufizimin e konkurrencés, ndérkaq pas késaj zbatimi i tyre
duhet té ndérpritet ose té kufizohet né ményré té pérshtatshme dhe té shpjegohet garté.

Arsyetimi: Dokumentet e tenderit dhe specifikimet teknike té shkruara me synim jané njé nga mekanizmat
mé té thjeshté pér paracaktimin e fituesit. Rishikimi sistematik i dokumenteve &shté hapiiparé drejt geljes
sé konkurrencés, veganérisht né procedurat né té cilat historikisht &shté paragitur vetém njé ofertues.

MASA9: Analizé e detyrueshme mbi tregun para ¢do procedure né té cilén mé
paré ka marre pjesé vetém njé ofertues

o Analizé e detyrueshme mbi tregun dhe implementimi i masave aktive pér té térhequr numér
mé té madh té ofertuesve para gdo procedure né té cilén mé paré ka aplikuar vetém njé
ofertues. Ky proces duhet té implementohet nga veté ISHP-té, veganérisht gjaté zhatimit
té procedurave né té cilat Iénda e prokurimit éshté e ndérlikuar, ndérkag mund té pérfshijé
analizé mbi gmimet me pakicé, kérkime té specifikimeve né internet, si dhe zhvillim té di-
alogut teknik me operatorét ekonomiké. Aktivitetet pér analizén mbi tregun duhet té jené
pjesé integrale e dosjes sé prokurimit publik.

Arsyetimi: Pothuajse gjysma e vlerés sé kontratave nénshkruhen né procedurat e tenderimit me vetém
njé ofertues - gdo vit, kéto jané kontrata me vlerg prej 150 milioné euro. Analiza e detyrueshme mbi tre-
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gun e detyron autoritetin kontraktues té hetojé né ményré aktive arsyet pse nuk ka konkurrencé dhe té
ndérmarré masa para shpalljes sé procedurés.

MASA10: Rregullimi i praktikés sé dhurimeve/huazimeve té pajisjeve

o Instalohet evidencé e detyrueshme dhe regjistrim publik i té gjitha pajisjeve medicinale qé
jané né pronési ose pérdorim nga ISHP-té né hazé té marréveshjes pér donacion, hua ose
pérdorim falas, me pércaktimin e kompanisé donatore dhe kushteve té marréveshjes. Reg-
jistrimi duhet t& parandalojé pranimin dhe pérdorimin e pajisjeve té dhuruara, té pranuara
hua ose té dorézuara pér pérdorim falas né rastet kur kjo krijon njé detyrim pér té bleré
reagjense, teste, materiale té harxhueshme ose mallra té tjera qé e kufizojné né ményré
té paarsyeshme konkurrencén, pérveg kur njé lidhje e tillé teknike &shté objektivisht e
déshmuar dhe né ményré adekuate e arsyetuar.

Arsyetimi: Njé pajisje “falas” éshté shumé heré mé e shtrenjté se njé e bleré, sepse materialet e har-
xhueshme (testet, reagjensét, etj.) gé jané té ndérlidhur me té, blihen me njé gmim mé té larté dhe pa
konkurrencé né 10-16 vitet e ardhshme. Tenderét pér reagjensét dhe testet (me vleré deri né 29 milioné
euro né vit, me njé rritje prej 81% né 10 vjet) jané vetém njé formalitet, pér shkak se specifikimet shkru-
hen pér njé pajisje tashmé ekzistuese dhe rezultati dihet para se té fillojé procedura. Regjistri do ta bénte
té dukshme kété marrédhénie dhe do té mundésonte té verifikohet nése dhurimi, dhénia me hua ose
dorézimi pér pérdorim falas i njé pajisjeje krijon lidhje afatgjaté té ISHP-s& me ndonjé furnizues konkret
dhe prokurime me konkurrencé té kufizuar.

MASA11: Kufizimi i pérdorimit té specifikimeve qé kané té béjné me ndonjé pajis-
je té caktuar

« Té kufizohet pérdorimi i specifikimeve teknike pér reagjensét dhe testet, té cilat jané té
aplikueshme ekskluzivisht pér njé pajisje ose marké té caktuar, pérveg pér rastet kur IS-
HP-ja garté dhe publikisht ka demonstruar se nuk ekziston alternativé teknologjike. IS-
HP-ja, sipas rregullés, duhet té orientohet drejt prokurimit té testeve pér njé ekzaminim
specifik, dhe duke vepruar né kété ményré, operatori ekonomik, oferta e té cilit pérzgjed-
het si mé e favorshmja duhet té jeté i detyruar té dorézojé njé pajisje qé éshté kompatibile
pér kryerjen e testeve gjaté periudhés sé kontratés. Pérjashtimet miratohen nga Ministria
e Shéndetésisé.

Arsyetimi: Specifikimet e lidhura jané mekanizmi mé i thjeshté pér té paracaktuar fituesin e tenderit -
mjafton té konfigurohet aparati dhe té gjitha blerjet e ardhshme té reagjenséve shkojné automatikisht
tek i njgjti furnizues. Né t& njgjtén kohé, favorizimi mundésohet edhe népérmjet pérdorimit té specifiki-
meve teknike q& pérmbajné parametra té cilat jané specifik pérnjé prodhues. PErdorimii kétyre specifiki-
meve e mhyll tregun dhe mundéson konkurrencé mé té madhe, ndérsa mekanizmi i pérjashtimeve ofron
fleksibilitet aty ku lidhja teknike &shté me té vérteté e pashmangshme.
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MASA12: Instalim i detyrimit pér vlerésim té kostos sé pérgjithshme gjaté proku-
rimeve pér pajisje

o Gjaté prokurimit ose pranimit té pajisjeve (pérfshiré edhe donacionet), ISHP-ja detyrohet
té pérpilojé njé vlerésim té kostove té pérgjithshme qé do té gjenerohen nga pérdorimi
i pajisjeve, duke pérfshiré kostot e pritshme pér materialet pérkatése té harxhueshme
dhe kostot e mirémbajtjes gjaté gjithé jetégjatésisé sé pajisjeve. Pérfshirja e kostos sé
mirémbajtjes pér jetégjatésiné e pajisjes né vlerésimin e ofertave &shté njé parim standard
i vierés mé té miré pér paraté e shpenzuara dhe parandalon pérzgjedhjen e pajisjeve vetém
né bazé té gmimit. Ky vlerésim duhet té jeté publik dhe pjesé integrale e vendimit pér
pranimin.

Arsyetimi: Pajisjet e lira me mirémbajtje té kushtueshme ose pa servisim né dispozicion kushtojné mé
tepér né afat mé té gjaté. Vlerésimi i kostos sé pérgjithshme, kété kosto té fshehur e bén té dukshme
né kohén e vendimit pér pranim dhe mundéson njé krahasim racional me alternativat. Né té njgjtén kohg,
problemi ka té héjé edhe me kostot gé ndérlidhen me mirémbajtjen e pajisjeve.

MASA 13: Pérmirésimi i prokurimeve té centralizuara

« Vendosje e rregullave té garta pér prokurimet qé do té zbatohen nga ndonjé organ gendror
(Institucion publik né fushén e shéndetésisé pér nevojat e institucioneve publike shén-
detésore, klinikave universitare, institutit dhe gendrés sé urgjencés - Shkup) dhe Minis-
trisé sé Shéndetésisé. Vendosje e objektivave té garta dhe té matshme gé procedurat
e centralizuara té tenderimit duhet t'i pérmbushin né drejtim té uljes sé& ¢gmimeve dhe
pérmirésimit té kushteve pér realizim.

Arsyetimi: Modeli aktual i prokurimeve té centralizuara nuk &shté i pércaktuar garté - nuk ka rregulla té
sakta se cilat kategori mallrash duhet té prokurohen né ményré té centralizuar e cilat kategori né ményré
té decentralizuar. Mungesa e njé kuadri té garté gjeneron prokurime té dyfishta, joefikasitet dhe hapé-
siré pér anashkalimin e mekanizmit gendror. Centralizimi €shté njé instrument, jo njé synim né vetvete.
Pa objektiva té pércaktuara (p.sh, ulja e gmimit me njé pérgindje minimale té caktuar né krahasim me
prokurimin e méparshém), nuk mund té béhet vlerésim nése modeli i centralizuar gjeneron fitime edhe
né rastet kur duhet té mbahet, té zgjerohet apo té reformohet.
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TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA

MASA 14: Publikimi i rregullt i programeve dhe raporteve pér zbatimin e tyre

o Ministria e Shéndetésisé éshté e detyruar té publikojé raporte vjetore pér zhatimin e té gjitha
programeve pér kujdesin shéndetésor, jo mé voné se 90 dité pas pérfundimit té vitit. Raportet
pérfshijné: buxhetin e planifikuar dhe té realizuar, numrin e pacientéve té mbuluar, sasité e
ilageve dhe materialeve té ofruara, si dhe vlerésimin e rezultateve terapeutike, né rastet kur
kjo éshté e aplikueshme.

Arsyetimi: Hulumtimi ka zbuluar se raportet mbi realizimin e programit pér insulinén nuk publikohen rre-
gullisht. Prokurimet vjetare me vleré prej dhjetéra milioné euro nuk kané kontabilitet financiar publik - kjo
gshté njé mungesé né transparencén strukturore gé pengon mhikégyrien qytetare dhe institucionale.

MASA 15: Detyrimi pér shpalljen publike té té dhénave pér shérbimet e ofruara

o Detyrimi pér t'i béré publike té dhénat pér shérbimet e ofruara (ekzaminime, incizime,
ndérhyrje kirurgjikale dhe té tjera) né nivelin e gdo ISHP-je.

Arsyetimi: Né periudhén e viteve 2015 dhe 2024, numri i vizitave né 55 klinika dhe spitale ka pésuar rénie
pér 14 %, ndérsa numri i ditéve té géndrimeve né spital pér 24 % - né té njéjtén kohé qé vlera e prokuri-
meve éshté trefishuar. Pa té dhéna publike pér shérbimet, kjo pabarazi mbetet e padukshme.

MASA 16: Pérkufizimi i qarté i kostove nga veprimtaria shtesé

« Informacion i posagém mbi veprimtariné shtesé, me g'rast né ményré té garté do té vego-
hen produktet dhe materialet medicinale té konsumuara, si dhe informacion mbi numrin e
pacientéve té ciléve u jané ofruar shérbime shéndetésore né termine té rregullta dhe né
kuadeér té veprimtarisé shtesé.

Arsyetimi: Pérzierja e kostove pér veprimtaring kryesore dhe veprimtaring shtesé e turbullon pasgyrén
e verteté té shpenzimeve publike dhe e bén té véshtiré kontrollin mbi pérdorimin e mallrave dhe shérbi-
meve té ofruara pérmes kontratave té prokurimeve publike.

MASA 17: Vlerésimi i rezultateve terapeutike pér ilaget pér sémundjet e rralla

o Pér té gjitha ilaget pér sémundje té rralla qé sigurohen népérmjet programit, Ministria
e Shéndetésisé éshté e detyruar té themelojé njé sistem pér monitorimin e pérgjigjeve/
reagimeve terapeutike, né pérputhje me detyrimin qé ekziston tashmé né Programin pér
Trajtim té Sémundjeve té Rralla, por qé nuk po zbatohet. Vlerésimi éshté njé parakusht pér
vazhdimin e financimit né vitin pasardhés.

Arsyetimi: Enti Shtetéror i Revizionit ka konstatuar se Ministria e Shéndetésisé nuk ka té dhéna té plota
lidhur me até nése terapité pér sémundjet e rralla po e pérmirésojné gjendjen shéndetésore té pa-
cientéve. Lidhja e financimit me vlerésimin éshté njé praktiké standarde né vendet e BE-sé dhe e vetmja
ményré pér ' racionalizuar kostot.
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KONTROLLI, REVIZIONI DHE MBIKEQYRJA

MASA 18: Themelimi urgjent i Sistemit Nacional pér Puné Materiale-Financiare dhe
té Kontabilitetit né Sektorin Shéndetésor

o Themelimi urgjent i Sistemit Nacional pér Puné Materiale-Financiare dhe Kontabilitet né
Sektorin Shéndetésor (njé detyrim ligjor gé nga viti 2015), me géllim qé té sigurohet mo-
nitorim i ploté, me kohé dhe i besueshém mbi pranimet, konsumin, furnizimet dhe flukset
financiare né institucionet publike té kujdesit shéndetésor.

Arsyetimi: Ky sistem ka qené njé detyrim ligjor pér mé shumé se 10 vjet dhe ende nuk éshté themeluar.
Pa té, nuk ekziston kéqyrje e garté mbi rrjedhén reale té fondeve brenda ISHP-ve.

MASA 19: Funksionalizimi i ploté i sistemit té kontrollit té brendshém financiar
publik (KBFP) né Ministriné e Shéndetésisé dhe ISHP-té

o Kontrolli i brendshém financiar éshté vija e paré e mbrojtjes kundér abuzimeve né institu-
cionet. Njé kontroll i brendshém financiar publik (KBFP) jofunksional do té thoté qé ISHP-té
nuk e kané mekanizmin e tyre pér detektim té parregullsive pérpara se ato té pérshkallé-
zojné né shkallén e démit publik. Kjo gjithashtu do té thoté respektim té detyrimit pér
zhvillimin e vlerésimit vjetor mbi rreziget pér korrupsion né prokurimet, me masa dhe afate
konkrete pér minimizimin e tyre.

Arsyetimi: Vierésimi mbi rreziget &shté njé vegél standarde pér kontroll preventiv kundgr korrupsionit. Inkor-
porimi i detyrueshém i késaj vegle i detyron ISHP-t& qé né ményré sistematike ti identifikojné pikat e tyre té
rrezikut dhe té ndérmarrin masa - né vend gé té reagojné vetém pasi té zbulojné ndonjé problem té caktuar,

MASA 20: Pérdorimi i treguesve té rrezikut pér kahézim té mbikéqyrjes né prokuri-
met publike

e Ministria e Shéndetésisé, Fondi pér Sigurim Shéndetésor, Byroja pér Prokurime Publik dhe
institucionet e tjera kompetente, né suazat e autorizimeve té tyre, duhet té themelojné
dhe té aplikojné njé mekanizém pér identifikimin e ISHP-ve me rrezik té shtuar né proku-
rimet, bazuar né tregues ohjektivé, sig jané pérgindja e tenderéve me vetém njé ofertues,
pérgendrimi i kontratave me njé numér té vogél té furnizuesve, vlera dhe frekuenca e kon-
tratave pér té cilat jané nénshkruar anekse si dhe devijimet qé pérsériten né analizén mbi
proporcionalitetin. Treguesit e konstatuar té rrezikut duhet té pérdoren pér kahézimin e
aktiviteteve té kontrollit, mbikéqyrjes dhe revizionit drejt ISHP-ve né té cilat rreziku éshté
mé i theksuar.

Arsyetimi: Byroja pér Prokurime Publike tashmé ka njé metodologji dhe té dhéna me té cilat né ményré
té garté identifikohen institucionet me rrezik té larté. Pér t'u zbatuar masat, éshté e nevojshme qé té
miratohet njé akt nénligjor pér aplikimin e flamujve té kug. Institucionet e tjera gjithashtu, bazuar né
kompetencat e tyre, mund té vegojné tregues qé do té tregojné se cilat institucione jané me rrezik té
larté. Nevoja pér fokus imponohet nga burimet e kufizuara pér mbikéqyrje dhe kontroll.
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MASA 21: Aplikimi i flamurit pér rastet e “marréveshjeve té fshehta dhe marréves-
hjeve me pjesémarrés té tjeréd”

« Té instalohet njé detyrim pér Byroné pér Prokurime Publike qé automatikisht t'i raportojé
né KSHPK té gjitha ISHP-té, té cilat pér dy ose mé shumé vite radhazi jané gjetur né “zonén
e kuge” bazuar né treguesin pér marréveshje té fshehta dhe marréveshje me pjesémarrés
té tjeré, gjaté késaj duke bashkéngjitur njé analizé mbi trendin konkret.

Arsyetimi: Nga hulumtimi rezulton se 9 nga 10 ISHP-t& mé té médha jané né “zonén e kuge” sipas kritere-
ve té Byrosé pér Prokurime Publike pér marréveshje té fshehta dhe marréveshje me pjesémarrés té tjeré.
Megjithaté, kjo gjetje nuk nxit né ményré automatike intensifikimin e mbikéqyrjes. Futja e njé klasifikimi
formal t& rrezikut e kthen treguesin ekzistues né njé mekanizém mbikéqyrés operativ.

PROFESIONALIZIMI DHE KAPACITETET

MASA 22: Forcimi i personelit profesional pérgjegjés pér procedurat e prokurimeve

o Té ndérmerren aktivitete pér fugizimin e kapaciteteve té seksioneve pér prokurime publike
népérmjet punésimeve, trajnimit té vazhdueshém dhe vlerésimit pérkatés té punonjésve
pér shkak té kompleksitetit dhe véllimit té punéve qé ata i kryejné. Té parashihet pérg-
jegjési pér kundérvajtje pér personin pérgjegjés né cilindo ISHP nése ai/ajo nuk ndérmerr
aktivitete pér té siguruar personel té tillé, pérfshiré edhe né rast se ailajo nuk paraget
kérkesé deri tek institucionet kompetente pér dhénie pélgimi pér punésim, kur institucioni
nuk ka ekspert konkret té duhur. Pérgjegjésia pér kundérvajtje nuk duhet té parashihet né
rastet kur ISHP-ja ka kérkuar pélgim né kohén e duhur, por pélgimi nuk éshté dhéné nga
institucionet kompetente.

Arsyetimi: Hulumtimi ka nxjerr né pah faktin se né 23 prej 110 institucioneve shéndetésore, asnjé person
ivetém nuk e ka dhéné provimin pér prokurime publike - né kundérshtim me Ligjin pér Prokurimet Publike.
Personelii pakualifikuar paraget njé faktor té drejtpérdrejté pér gabimet né specifikimet, né pérzgjedhjen
e procedurave dhe vlerésimin e ofertave - dhe ndonjéheré edhe pér abuzime té géllimshme.

MASA 23: Vlerésimi i kapaciteteve institucionale para prokurimeve té pajisjeve
medicinale dhe monitorimi i pérdorimit té tyre

o Para ¢do prokurimi té pajisjeve mjekésore, ISHP-ja &shté e detyruar té zhvillojé njé analizé
mbi kapacitetet e personelit né dispozicion dhe kapacitetet hapésinore qé jané té nevo-
jshme pér pérdorimin e atyre pajisjeve. Prokurimi mund té realizohet vetém nése institu-
cioni déshmon se ka ose do té keté kushte té pérshtatshme pér funksionimin e tyre. Pas
realizimit té prokurimit, ISHP-ja monitoron rregullisht dhe raporton publikisht pér nivelin e
pérdorimit té pajisjeve té prokuruara. Instalim i sanksioneve pér mospérdorimin e pajisjeve
té shtrenjta.

Arsyetimi: Pajisjet medicinale té shtrenjta té prokuruara pa analizé paraprake mbi kushtet e personelit
dhe kushtet hapésinore mbeten té papérdorura - ky éshté njé dém i drejtpérdrejté publik, té cilin hu-
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lumtimi i Entit Shtetéror té Revizionit e konfirmon né disa ISHP. Kjo masé e mbyll hendekun midis prokuri-
mit dhe aftésisé reale té institucionit pér ta aplikuar até: personeli duhet té ekzistojé, hapésira duhet té
jeté e pérgatitur. Monitorimi i rregullt dhe raportimi publik mbi nivelin e pérdorimit krijon llogaridhénie pas
prokurimit dhe i bén té dukshém rastet kur pajisjet nuk e kané pérmbushur géllimin e tyre.

MBROJTIA LIGJORE

MASA 24: Forcimi i mbrojtjes ligjore né procedurat e prokurimeve publike

o Té zhvillohet njé analizé mhi shkaget pér numrin e ulét té ankesave té paragitura deri te
Komisioni Shtetéror pér Ankesa né Prokurimet Publike dhe té identifikohen barrierat siste-
mike né pérdorimin e mbrojtjes ligjore. Bazuar né gjetjet, té ndérmerren masa konkrete pér
t'i minimizuar kéto barriera, duke pérfshiré edhe pérmes ngritjes sé ndérgjegjésimit midis
operatoréve ekonomiké né lidhje me té drejtat e tyre dhe mekanizmat pér ankimim.

Arsyetimi: Ankesat jané instrumenti kryesor pér mbrojtje ligjore né prokurimet publike - ato jané gjit-
hashtu njé mekanizém pér detektimin e parregullsive. Kompanité g& marrin pjesé né tendera i shohin
drejtpérsédrejti specifikimet diskriminuese, tenderét me synim dhe procedurat e parregullta, mirépo
mbrojtja ligjore &shté efektive vetém nése &shté né dispozicion dhe éshté béré e ditur pér publikun.
Numri i ulét i ankesave né sektorin shéndetésor nuk do té thoté mungesé problemesh - por mbase
mungesé besimi ose ndérgjegjésimi se ankimimi mund té prodhojé rezultate.

MASA 25: Harmonizimi i kritereve né dokumentacionin e tenderit me Ligjin pér
Produktet dhe Pajisjet Medicinale

o Gjaté pércaktimit té kritereve pér pjesémarrje dhe kushteve né procedurat pér prokurime
publike pér ilage, autoritetet kontraktuese duhet t'i pércaktojné kriteret né suazat e asaj
qé lejohet me Ligjin pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale, né ményré qé té mos mund té
vlerésohen si té pranueshme ofertat pér ilaget & né momentin e zbatimit té procedurés
nuk i plotésojné kérkesat ligjore pér tregti ose pérdorim, me pérjashtim té rasteve qé jané
té lejuara shprehimisht me ligj..

Arsyetimi: Ligji pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale né ményré té qarté i rregullon kushtet sipas té
cilave njé ilag mund té futet né treg ose té pérdoret. Megjithaté, né praktiké, ka raste kur ofertat périlage
qé nuk i plotésojné kéto kushte né kohén e zbatimit té procedurés pérzgjedhen si mé té favorshmet. Kur
vendimet e tilla nuk ankimohen, ekziston rreziku qé ato té mbeten né garkullim ligjor pavarésisht kon-
testueshmérisé sé tyre. Prandaj, kriteret né dokumentacionin e tenderit duhet té jené té harmonizuara
qarté me kuadrin ligjor, me géllim gé té parandalohen pérzgjedhje té paligjshme, anulim i procedurave
dhe pasiguri ligjore.











