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Hyrje

Korrupsioni né prokurimet publike né Magedoniné e Veriut vazhdon té jeté njé problem serioz
sistemik qé drejtpérsedrejti e démton sundimin e ligjit, e zvogélon besimin e qytetaréve né
institucionet dhe con né shpenzimin joracional té mjeteve publike si dhe keqpérdorimin e
tyre. Pavarésisht angazhimeve té shumta deklarative pér té luftuar korrupsionin, praktika
institucionale ende nuk tregon pérparim té mjaftueshém sistematik dhe té vazhdueshém née
zbulimin, veprimin kundér dhe sanksionimin e praktikave korruptive, vecanérisht né sferén e
prokurimeve publike, e cila mbetet fusha mé e léendueshme sipas analizave kombétare me fokus
né luftén kundér korrupsionit.

Gjaté viteve té fundit, né vend qé né menyré konsistente té pérforcoheshin mekanizmat e
kontrollit dhe parandalimit, jané vérejtur procese gé né ményré plotésuese i zvogélojné
mundésité pér mbikéqyrje efektive dhe sanksionim té keqpérdorimeve né prokurimet publike.
Zbatimi i pamjaftueshém i mekanizmave ligjoré ekzistues krijon njé mjedis né té cilin prania
e korrupsionit mund té vazhdojé dhe té pérhapet. Né vecanti shqetéson fakti q€, pavarésisht
se ekzistojné disa organe kompetente pér parandalimin dhe sanksionimin e korrupsionit,
praktika tregon se reagimet shpesh heré jané té ngadalta, selektive ose jo mjaftueshém efektive
pér té siguruar sanksionimin real té shkeljeve dhe parandalimin efektiv té abuzimeve né té
ardhmen. Réndésia e késaj ¢éshtjeje buron nga fakti se prokurimet publike paragesin njé pjesé
té konsiderueshme té buxhetit té shtetit dhe ato pérdoren né té gjithé sektorét e shpenzimeve
publike, nga shéndetésia dhe arsimi deri te infrastruktura dhe energjetika.

Né kuadér té projektit “Mbikéqyrje publike mbi Prokurimet Publike”, analizohen disa raste
konkrete té procedurave té tenderimit té cilat mund té jené zhvilluar né ményreé té paligjshme,
e né té cilat kujdesi pér paraté publike nuk ka gené parésor. Kéto raste vecohen népérmjet
analizés sé zhvilluar mbi té dhénat e paragitura nga flamujt e kuq té aplikuara nga Byroja pér
Prokurime Publike, pérmes hulumtimeve té bazuara né informacionet e disponueshme publike,
si dhe pérmes konsultimeve me qytetarét. Prezantimi publik i kétyre rasteve ka pér synim jo
vetém informimin e publikut, por edhe té krijojé presion mé té madh mbi institucionet pér
té ndérmarré hapa té pérshtatshém pér sanksionimin e tenderéve té zhvilluar né meényre te
paligjshme, si dhe pér zbatimin konsistent té dispozitave ligjore dhe pér vendosje té standardeve
me té larta pér transparencé, llogaridhénie dhe pérgjegjési.

Pérmes rasteve té tenderéve konkreté qé do té behen publike pér qytetarét dhe do t'u dorézohen
institucioneve kompetente, synimi éshté té kontribuohet né drejtim té kapércimit té dobésive
té vazhdueshme né reagimin institucional, proaktivitetit té pamjaftueshém né detektimin e
abuzimeve dhe efikasitetin e kufizuar né zbatimin e procedurave ligjore né prokurimet publike. Né
kete menyre, do té kontribuohet né drejtim té forcimit té rolit té shoqgeérisé qytetare, pérkatésisht
né drejtimin gé mediat dhe qytetarét té ushtrojné mbikeqyrje aktive mbi shpenzimin e mjeteve
publike, me géllim té minimizimit té mundésive pér ndikim politik, kegpérdorimit té pozités
zyrtare dhe praktikave korruptive né sektorin publik.
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Pas dy procedurave té anuluara,

kompania hungareze “lkarus”

dhe kompania kineze “Zhongtong”
papritmas nga konkurrenté v béné partneré

né prokurimin publik té 150 autobuséve

(Tenderét e Ministrisé sé Transportit pér prokurimin e autobuséve elektiké dhe pikave
té karikimit me numér: 10939/2025; 03055/2026 dhe 09534/2026 )
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o Tenderi pér blerjen e autobuséve elekiriké &shté zhvilluar tri heré brenda njé periudhe prej 15 muajsh.
Me ¢do proceduré qé &shié pérséritur pjesémarrésit béheshin té ditur, si dhe cilat jong cmimet dhe
ofertat e tyre dhe me kété zvogélohej pasiguria lidhur me tenderin dhe rritej rreziku nga veprimi i
koordinuar midis ofertuesve.

o Kompania hungareze “Ikarus Elektrik Zért” dhe kompania kineze “Zhongtong Bas Hollding” konkurruan
né tenderin e dyté, ndérsa né & trefin u paraqitén me njé oferté & pérbashkét, e cila u pérzgjodh si
mé e favorshmja. Oferta e tyre e pérbashkét fillimisht ishte mé e larté se ajo e méparshme qé kishte
paragitur “Zhongtong” edhe até pér 492 mijé euro, ndérsa mé e larté nga oferta e paragitur nga
“Ikarus” pér 60 mijé euro (pérfshiré TVSH-ng).

o Né ekipin pérfundimtar té fituesve, pérvec dy anétaréve 1€ grupit: “Ikarus™' dhe prodhuesit & autobuséve
— kompania kineze “Zhongtong”, si nénkontrakior paragitet EVN Magedoni, Elektrofurnizim Shkup,
pér prokurimin e stacioneve 1é karikimit qé do & prodhohen nga Sangrou Dojclland, njé filiale né
pronési t& kompanisé kineze “Sungrow Power Supply”.

o Fituesit e tenderit té treté nuk e ofruan cmimin mé té ulét — pra, pérzgjedhjo e tyre u bé pasi v
refuzuan dy oferfat me ¢cmim mé 18 ulét. Vlera e prokurimit &hité 60 milioné euro, nga 1 cilat 57
milioné pér autobusét dhe 3 milioné pér stacionet e karikimit.

s6. Autobusét e rinj do 1& ken& kapacitetin pér gjithsej 66 pasagijerg, qé éshié 20 vende mé pak se
autobusét aktualg, té cilét jané bleré herén e fundit nga ana e Qytetit t& Shkupit, ndérsa madje 30
vende mé pak né krahasim me autobusét q& i kemi fituar nga BE-ja.

o N& té tre tenderét kané marré pjesé gjithsej gjashté ofertues. Vetfém “Zhongtong” ishte piesémarrés
né secilén prej fre procedurave. Kompania hungareze “lkarus” dhe kompania turke “BMC” kang
marré pjesé né fenderin e dyté dhe té treté, ndérkaq té gjitha kompanité e tjera u paragitén vefém
nga njé heré. N& dy nga 16 tre tenderét, “Ikarus” doli fitues, dhe né fo konkurroi me kompanité e
veta 16 ndryshme dhe me njé partner fjetér kinez. N& tenderin e dyté, “lkarus” mori pjesé népérmiet
“Elecirobus Europe” né partneritet me kompaning kineze “CRRC”, ndérsa né tenderin e frefé népérmiet
“Ikarus Electric” me kompaniné kineze “Zhongtong".

« N& tre procedurat e njépasnjéshme, 1€ cilat dy heré pérfunduan me anulim, pérvec ofertuesve,
ndryshoheshin edhe kushtet e tenderit edhe pérshkrimi i autobuséve elekiriké dhe stacioneve &
karikimit.

o Tenderi i paré pérfshinte blerjen e 120 autobuséve elekiriké dhe 60 stacioneve té karikimit, ndérsa né
tenderét e ardhshém — 150 autobusé elekiriké dhe 75 stacione.

Kéto informacione jané siguruar nga pjesémarrja e QKQ-sé né hapjen e ofertave dhe nga Aktvendimi i Komisionit Shtetéror pér
Ankesa pér Prokurimet Publike, pas njé ankese té paraqitur né procedurén e tenderit me numér 09534/2026.

Njoftim i Komisionit Evropian 2021/C 91/01, seksioni 5.6: njé oferté e pérbashkét ngre dyshime nga ana e autoritetit kontraktues,
veganérisht kur anétarét e grupit lehtésisht mund té kishin paraqitur njé oferté veté, ose kur kjo ka gené e pritshme gé ata té
veprojné késhtu.
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Tenderi i paré kérkonte qé autobusét té kené kapacitet total pér 76 pasagjeré, ndérsa né té dytin dhe
té tretin ky kusht &shté reduktvar né 66 pasagjeré. Jané ndryshuar edhe pérshkrimi i dyerve dhe
ményra e hapjes sé fyre.

Fugia e kérkuar e motorit né tenderin e paré ishte 240/140 kW, mé pas u rrit né 300/160 kW,
ndérsa fugia e kérkuar e portés sé karikimit u reduktua nga 150 kW né 120 kW.

Kerkesa pér homologim evropian né tenderin e treté plotésohet me formulimin “ose ekuivalent” pa
specifikuar se cka do 1& thoté kjo. Ministria e Transporfit nuk i dérgoi dokumentet e kérkuara pérmés
té cilave do 1& kuptohej nése autobusét do té kené homologim evropian apo dicka tjetér & pranuar
si ekuivalent.

Kushtet e tenderit né prokurim nuk ishin né pérputhje me objektivat e Planit té Rrifies me BE-ng, me
té cilin parashihet njé reduktim né aplikimin e kriterit & “cmimit mé 1€ ulét” né ankandet elekironike,

fshehta midis ofertuesve.

Né asnjérin nga fre tenderét nuk éshté zbatuar neni 27 i Ligjit pér Prokurimet Publike, i cili, sipas
Byrosé pér Prokurimet Publike, u lejon autoriteteve kontrakivese ta kufizojné pjesémarrien e
kompanive nga vendet qé nuk jané nénshkruese té Marréveshies sé Organizatés Botérore té Tregtisé
pér Prokurime Publike ose nga vendet qé nuk jané zotuar t'i hapin tregjet e tyre t& prokurimeve
publike pér operatorét ekonomiké. Kina &shié njé nga kéto vende.

Ministria e Transportit, duke mos i dérguar dokumentet e kérkuara, pérfshiré edhe analizén mbi
bazén e sé cilés éshté pérgatitur dokumentacioni i tenderit dhe arsyet pér ndryshimet e afij tenderi,
e vé né dyshim transparencén e procedurés dhe e bén & pamundur verifikimin e arsyeshmérisé pér
ndryshimet e béra né njé tender me vleré prej 60 milioné euro.

Kombinimi i pérsérities sé tenderit, i ndryshimeve né kushtet, i pérbérjes sé ndryshueshme & ofertuesve
dhe mungesa e arsyetimeve pér ndryshimet e béra, krijon njé rrezik té zmadhuar pér favorizime si
dhe pér kufizimin e konkurrencés, me cka vihen né piképyetje parimet pér konkurrencé, frajtim té
barabarté dhe fransparencg, té pércaktuara né nenin 3 té Ligjit pér Prokurimet Publike.
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“lkarus” fitoi dy tenderé, secilén heré me kompani
t& vet t& ndryshme dhe me njé partner t& ndryshém kinez

Ministria e Transportit zhvilloi tre procedura tenderi pér prokurimin e autobuséve elektrike
dhe stacioneve té karikimit. Dy procedurat e para u anuluan, ndérsa e treta pérfundoi me
pérzgjedhjen e njé oferte. Marréveshja éshté nénshkruar mé 9 shtator 2026 me “Ikarus Ellektrik
Zrt” si bartés i ofertés sé grupit, bazuar né marréveshjen pér pjesémarrje té pérbashkét dhe
bashképunim, té nénshkruar ndérmjet “Ikarus Ellektrik Zért” dhe “Zhongtong Bas Hollding".

Ministria nuk e ka béré publike marréveshjen e lidhur né afatin ligjor prej 10 ditésh, por pas 19
ditéve nga nénshkrimi.

Tre procedurat dallojné pér nga veéllimi, vlera dhe numri i ofertave té paraqitura. Ndérmjet
procedurés sé paré dhe asaj té dyté, numri i autobuséve éshté rritur nga 120 né 150, ndérsa
vlera e peérllogaritur nga 45 né mbi 60 milioné euro me TVSH.

Pérmbledhije e tre procedurave t& tenderimit

Numri i shpalljes 10939/2025 03055/2026 09534/2026
Vlera e pérllogaritur me TVSH né euro 45,000,000 60,195,122 60,195,122
Autobuseé 120 150 150
Stacionet e karikimit 60 75 75
Hapja e ofertave 24.07.2025 06.04.2026 06.07.2026
Ofertat e dorézuara 1 4 4
Rezultati Eshté anuluar | Eshté anuluar nénshrrzrarf;?; 2’;22

Shpallja pér procedurén e paré té prokurimit publik (numér 10939/2025) u publikua mé 17 gershor
2025. Né kété tender, léndé e prokurimit jané 120 autobusé elektriké dhe 60 stacione karikimi.
Vlera e pérllogaritur e tenderit éshté 2,345,338,983 denaré pa TVSH, ose 38.1 milioné euro.

Ofertuesit duhej t'i plotésonin kushtet si mé poshté:

o t& ardhura minimale vietore prej 2,767,000,000 denaré né 3 vitet e fundit financiare (pra vitet 2022, 2023
dhe 2024);

o & paktén njé kontraté 16 realizuar né vlerd prej 2,767,000,000 denaré pér livrimin e autobuséve elekiriké
né 10 vitet e fundit dhe

o 1§ paki@n njé qendér servisi nén zotérim vetanak ose t& marré me qira né tenitorin @ RMV-s, plotésisht té
pajisur teknikisht dhe me personel pér servisimin e autobuséve elekiriké dhe stacioneve t& karikimit, e cila
do 1 jeté e autorizuar nga prodhuesi.

o Pjesé rezervé: t& mbaié njé stok ose & sigurojé disponueshméri 1 pjeséve rezervé pér t& paktén 10 viet nga
data e pranimit pérfundimtar.

Sa u pérket mjeteve motorike, éshté cekur se ato duhet té jené me - energji elektrike (BEV -
Battery Electric Vehicle ose ekuivalent). Motor elektrik me rrymé alternative, me fuqi maksimale
prej sé paku 240 kW, fugi nominale prej sé paku 140 kW me ftohje me ujé. Numri i vendeve té
kérkuara: té paktén 26 + vendi i shoferit. Numri total i pasagjeréve: té paktén 76, numri i vendeve
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pér karrocé invalidésh: té paktén 1. Autobusi duhet té keté 3 dyer qé hapen pérbrenda, nga
té cilat té paktén 2 dyer shérbimi me dy krahé me sistem kundér shtypjes/shtréngimit gjaté
hyrjes/daljes sé pasagjeréve. Ngjyra e autobuséve nuk éshté specifikuar.

Spina e karikimit éshté kérkuar té jeté CCS combo 2 me njé fuqi karikimi prej té paktén 150 kW
né pérputhje me Skemén Evropiane pér Konektoré ose ndonjé ekuivalent.

Duke gené se nuk u publikuan informacione té métejshme né lidhje me ményrén se si jané
pércaktuar té gjithé kéta parametra nga dokumentacioni i tenderit, nga Ministria e Transportit,
né pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré tek Informacionet me Karakter Publik, mé 17 gusht 2026
kemi kérkuar gé t'i dérgojé:

e Analizén né bz té sé cilés &shté pércaktuar numri i autobuséve, numri i karikuesve, numri i vendeve, numri i
pérgjithshém i pasagjeréve, shpejtésia maksimale e autobuséve, fugia e karikuesit, fugia e motorrit dhe masa;

*  Dokumentacionin pér udhézimet e marra nga NPQ Shkup (pala pranuese e shumicés sé autobuséve) né lidhje
me pércaktimin e specifikimeve teknike dhe aspekfeve té tiera 18 prokurimit publik;

o Pérllogaritiet dhe ményrén se si shté pércaktuar vlera e pérllogaritur e prokurimit publik dhe

*  Dokumentacionin pér hulumtimin e zhvilluar mbi tregun para shpalljes s tenderit (nése kané zhvilluar).

Ministria nuk i dorézoi kéto té dhéna brenda afatit ligjor prej 20 ditésh. Njé ankesé éshté
dorézuar né Agjenciné pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré tek Informacionet me Karakter
Publik pér shkak té heshtjes sé administratés. Mé 18.09.2026, Agjencia miratoi njé aktvendim
me té cilin e pranoi ankesén dhe urdhéroi Ministriné e Transportit té vepronte lidhur me
Kerkesén gé i éshté dorézuar dhe t'i dérgonte informacionet e kérkuara. Deri né publikimin e
kétij hulumtimi, Ministria nuk veproi sipas aktvendimit té Agjencisé kompetente dhe nuk kishte
dorézuar informacionet e kérkuara.

Né kété proceduré, né ditén e hapjes sé ofertave éshté paragitur vetém njé oferté, nga
“Zhongtong Bas Hollding” (Zhongtong Bus Holding CO LTD China). Kompania kineze i ofroi
autobusét me ¢mimin pér njési prej 361,859 euro dhe stacionet me ¢mimin pér njési prej 11,282
eurosh. Oferta e tyre totale arriti vlerén prej 2,298,432,203 denaré pa TVSH, ose 2,712,149,998
denaré duke pérfshiré TVSH-né (44 milioné euro). Ministria e Transportit solli vendim qé ta
anulojé procedurén, duke shpjeguar se Ofertuesi nuk i ka paraqitur déshmité pér pérmbushjen
e kushteve pér aftési teknike dhe profesionale.

Mé 27 shkurt 2026, Ministria e Transportit publikoi njé shpallje té re né SEPP pér té njéjtin
prokurim publik (numér 03055/2026), né té cilin jané béré njé numér i konsiderueshém
ndryshimesh né dokumentacionin e tenderit krahasuar me procedurén e méparshme.

Ndryshimi mé i réndésishém ka té bejé me rritjen e véllimit té prokurimit - numri i autobuséve
elektrikeé éshté rritur nga 120 né 150, ndérsa numri i stacioneve té karikimit éshté rritur nga 60
né 75. Vlera e pérllogaritur e prokurimit publik éshté rritur nga 2,345,338,983 denaré (38,135,593
euro) né 3,137,288,136 denaré (51,012,815 euro).

Ndryshime té médha jané béré edhe né lidhje me kushtet pér aftésiné teknike dhe profesionale.
Né vend se té kérkohet gé ofertuesi té keté realizuar té paktén njé kontraté me vleré
2,767,000,000 denaré (44,991,870 euro) pér livrimin e autobuséve elektriké gjaté periudhés prej
10 viteve té fundit, dokumentacioni i ri kérkon té paktén dy kontrata té realizuara me vleré
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totale prej 3,700,000,000 denaré (60,162,602 euro) pér livrimin e autobuséve gjaté periudhés sé
tre viteve té fundit. Késhtu, pérveg rritjes sé vlerés minimale té pérgjithshme, éshté shkurtuar
konsiderueshém edhe periudha né té cilén kontratat duhet té kené gené té realizuara.

Zgjerimi i kérkesés pér pérvojén e kérkuar nga “autobusé elektriké” né vetém “autobusé»
padyshim e zgjeron gamén e pérvojés paraprake gé mund té jeté e pranueshme. Megjithaté,
keto dy kategori nuk jané plotésisht ekuivalente per sa i pérket kompleksitetit teknik té lendés.
Prodhimi dhe livrimi i autobuséve elektriké nénkupton njohuri dhe kapacitete specifike gé
ndérlidhen me sistemet e baterive me tension te larte, motor elektrik, sistemet e karikimit,
integrimin e softueréve dhe servisimin specifik. Prandaj, mbetet e hapur pyetja se né bazé té
cfaré analize autoriteti kontraktues ka konsideruar se pérvoja e pérgjithshme me “autobusé”
eshte mjaftueshém relevante pér ta déshmuar aftésiné pér prokurim té “autobuséve elektrike”.

Disa nga kérkesat pér specifikacionet teknike té autobuséve dhe pajisjeve té karikimit jané
ndryshuar gjithashtu. Pér portin e karikimit, kérkesa pér njé CCS Combo 2 me fuqi prej sé paku
150 kW éshté reduktuar né njé minimum prej 120 kW. Sa u pérket dyerve té pasagjeréve, éshté
ndryshuar kérkesa e méparshme pér tre dyer gé hapen pérbrenda, nga té cilat té paktén dy té
jené dyer shérbimi me dy krahé dhe me sistem pér parandalimin e shtypjes/shtréngimit gjaté
hyrjes dhe daljes sé pasagjeréve. Dokumentacioni i ri lejon njé variant me tre dyer gé hapen
pérbrenda ose njé deré qé hapet pérbrenda dhe dy dyer rréshgitése pérbrenda, nga té cilat té
paktén dy duhet t€ jené dyer shérbimi me dy krahé me sistem pér té parandaluar shtypjen/
shtréngimin e pasagjeréve gjaté hyrjes/daljes.

Eshté béré njé ndryshim edhe sa i pérket kapacitetit té autobuséve. Kérkesa e méparshme pér
té paktén 26 vende plus vendin e shoferit dhe kapacitet total prej té paktén 76 pasagjerésh, me
té paktén njé vend pér karrocé invalidésh, eéshté zévendésuar me kérkesén pér té paktén 30
vende plus vendin e shoferit dhe kapacitet total prej té paktén 66 pasagjerésh, pérséri me té
paktén njé vend pér karrocé invalidésh.

Ndryshimi shtesé né specifikimet teknike né procedurén e dyté, qé mé pas mbetén té njéjta
edhe né procedurén e tret€, ka té béjé me ngjyrén e mjeteve motorike. Pér dallim nga procedura
e pareé né te cilén nuk éshté specifikuar ngjyra e autobuséve, né procedurén e dyté dhe té treté
thuhet: “Ngjyra e mjeteve motorike: e bardhé ose e kuge”.

Ky formulim con né céshtjen e krahasueshmérisé sé ofertave. Kur njé autoritet kontraktor
prokuron 150 automjete identike dhe pérdor ¢mimin si kriter pér pérzgjedhjen, né specifikimin
teknik duhet paraprakisht té pércaktohet me saktési té mjaftueshme objekti pér té cilin
ofertuesit e formojné ¢mimin. Me até gé i lejohet secilit ofertues té zgjedhé né menyre té
pavarur nése do té ofrojé té bardhé apo té kuqge, ekziston mundésia qé ofertuesit té mos
jené duke e formuar ¢mimin pér njé konfigurim plotésisht identik té mjetit motorik. Ngjyra té
ndryshme mund té kené kosto té ndryshme prodhimi, vecanérisht nése njéra eéshte njé ngjyre
standarde fabrike dhe tjetra kérkon pérpunim shtesé ose lyerje jo standarde. Prandaj, opsioni
pér té zgjedhé midis té bardhés dhe té kuges mund té ndikojé né formimin e ¢mimit té ofruar
dhe mbi krahasueshmériné e terésishme té ofertave.

Ndryshimi né specifikimet teknike midis procedurave té njépasnjéshme si i tillé nuk pérbén
parregullsi, nése ndryshimet rrjedhin nga nevojat reale dhe objektive té autoritetit kontraktor.
Megjithat€, Ligji pér Prokurimet Publike kérkon gé specifikimet teknike té jené té garta, objektive,
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né lidhshméri si dhe proporcionale me léndén e prokurimit dhe té mos krijojné kufizime té
paarsyetuara pér konkurrencén. Kur brenda njé periudhe té shkurtér kohore béhen ndryshime né
mé shumé parametra me réndeési funksionaliteti - kapaciteti, numri i vendeve, fugia e motorrit,
fuqgia e karikuesit dhe konstruksioni i dyerve, éshté me réndési te vecanté gé té ekzistojé ndonjé
analizé profesionale gé tregon se nga cila nevojé operative ose teknike rrjedh secili ndryshim.

Sa i pérket rregullores, kérkesat jané si vijon: CoC (Certifikata e Konformitetit) e shogéruar
nga WVTA (Miratimi i Tipit té té Gjithé Mjetit Motorik); Mjetet motorike duhet té miratohen
né pérputhje me Direktivén Evropiane 2018/858; I1SO 15118 (Automjetet Rrugore - Ndérfagja e
Komunikimit Automjet-Rrjet) ose ekuivalent; ISO 14001 (Sistemet e Menaxhimit Mjedisor) ose
ekuivalent dhe ISO 9001 (Sistemet e Menaxhimit té Cilésisé) ose ekuivalent.

Né secilén nga tre procedurat, autobusét elektriké dhe stacionet e karikimit prokurohen si njé
objekt i pandashém prokurimi. Né dokumentacionet e tenderit éshté cekur vetém se “objekti
i prokurimit nuk éshté i ndashém”, pa shpjegime shtesé té arsyeve pér njé vendim teé tille.
Megjithaté, sipas Ligjit pér Prokurimet Publike, kur [énda né njé proceduré té hapur nuk éshte
e ndaré né pjesé, arsyet e pandashmérisé duhet té shpjegohen né vendimin pér prokurimin
publik. Prandaj, éshté e nevojshme té kontrollohet nése vendimet pér prokurim publik pér
té tre procedurat pérmbajné njé arsyetim konkret se pse autobusét dhe stacionet e karikimit
prokurohen si njé njési e vetme.

Céshtja éshté vecanérisht e réndésishme sepse prokurimi mbulon dy kategori funksionalisht té
ndryshme - autobusét elektriké dhe infrastrukturén e karikimit. Kompaktibilitetii tyre i ndérsjellé
mund té paraqesé njé shkas té arsyeshém pér prokurimin e tyre si njé térési e vetme, por nuk
doné té thoté se objekti duhet domosdoshmeérisht té jeté i pandashém. Kompaktibiliteti mund
té sigurohet gjithashtu pérmes standardeve dhe kérkesave teknike té paracaktuara. Ndarja
e objektit né njé pjesé té posacme pér autobusét dhe njé pjesé té posagme pér stacionet e
karikimit do té mund té kishte lejuar njé pjesémarrje mé té gjeré té operatoréve ekonomiké gé
mund ta ofrojné vetém njérin nga dy komponentét.

Prandaj, arsyetimi pér pandashmériné éshté i réndésishém jo vetém si njé detyrim formal
ligjor, por edhe gé té mund té vlerésohet nése pérfshirja e autobuséve dhe infrastrukturés sé
karikimit bashké né njé kontraté éshté objektivisht e arsyetuar dhe nése kjo ka ndikim mbi
nivelin e konkurrencés.

Publiku nuk mori informacion té detajuar se pér ¢faré shkaku ishin béré kéto ndryshime, ndérkaq
as Ministria nuk i dorézoi dokumentet e kérkuara né lidhje me kété procedure:

o Pérllogaritiet dhe ményrén se si éshté pércaktuar vlera e pérllogaritur e prokurimit publik;

e Analizén mbi t& cilén bazohen ndryshimet né dokumentacionin e tenderit né lidhje me procedurén me numér
10939/2025 lidhur me numrin e autobuséve, numrin e karikuesve, numrin e karrigeve, numrin total té
pasagjeréve, shpejtésing maksimale 1 autobuséve, fuging e karikuesit, fuging e motorrit, masén, etj.;

«  Dokumentacionin pér udhézime/komente/vlerésime qé joné béré nga NPQ Shkup (pala pranuese e shumicés
sé qutobuséve) né lidhje me ndryshimet qé joné béré né dokumentacionin e tenderit pér procedurén me
numér 10939/2025;

e Procesverbalin nga kontrolli administrativ i kryer nga Byroja pér Prokurimet Publike;

e Procesverbalin e hapjes sé ofertave;

Mbikéqyrje Publike mbi Prokurimet Publike: Studime rastesh
Botimi nr. 3

1



12

e Ofertat e dorézuara nga operatorét ekonomiké;
e Raportin mbi procedurén e zhvilluar pér dhénien e nj kontrate pér prokurim publik dhe
e Vendimin pér anulimin e procedurés s& prokurimit publik.

Njé pérfagésues i QKQ-sé mori pjesé né hapjen e ofertave pér procedurén e dyté té mbajtur
mé 6 prill 2026. Né proceduré jané paragitur katér oferta: Zhongtong Bas Hollding (Zhongtong
Bus Holding CO LTD China); Elektrobus Evropa dhe CRRC (Electrobus Europe Zrt. & CRRC Electric
Vehicle Co. Ltd); BMC Otomotiv Turgi (BMC Otomotiv Sanayi Ve Ticaret A.S.); dhe Aktrus Ventures
SHPKPV Shkup dhe Ksiamen King Long (DPT Aktrus Ventures DOOEL Skopje & Xiamen King Long
United Automotive Industry Co., Ltd). Sa i pérket vlerés sé ofertés, ¢mimin mé té ulét e kishte
ofruar “Actrus Ventures” SHPKPV Shkup dhe “Xiamen King Long” me njé oferté né vleré prej
59,436,000 euro (¢cmimi total éshté i pérllogaritur, nuk éshté lexuar publikisht), i dyti éshté
“Zhongtong Bas Hollding” me njé oferté prej 59,690,732 euro, né vendin e treté éshté “Elektrobus
Evropa” dhe CRRC me ¢mim total 60,122,439 euro dhe né fund kompania turke “BMC Otomotiv”
me njé oferté prej 69,822,730 euro.

Gjaté vlerésimit, si oferta mé e favorshme éshté pérzgjedhur oferta e “Electrobus Europe
Zrt. & CRRC Electric Vechicle Co. Ltd". “Electrobus Europe Zrt” éshté njé kompani, anétare e
Grupit “lkarus”, e themeluar nga “lkarus” dhe nga kompania kineze “CRRC Electric Vechicle Co.
Ltd”. Dy ofertat mé té lira, ndér té cilat edhe ajo e “Zhongtong Bas Hollding”, u refuzuan si té
papranueshme.

Grupi i ofertuesve “Actrus Ventures” Shkup dhe “Xiamen King Long” ka paraqitur njé ankesé né
Komisionin Shtetéror pér Ankesa pér Prokurime Publike (KSHAPP), e cila u miratua pjesérisht.
KSHAPP i hodhi poshté si té pabazuara té gjitha kundérshtimet ndaj legjitimitetit té procedures,
té paraqgitura nga ankimuesit, por duke vepruar sipas detyrés zyrtare, e anuloi tenderin, pasi
konstatoi se marréveshja e nénkontraktimit me EVN Macedonia nuk ishte nénshkruar me njé
nénshkrim elektronik té kualifikuar valid. Konkluzioni i Komisionit Shtetéror éshté se autoriteti
kontraktues nuk ka pasur asnjé oferté té pranueshme né fazén e vlerésimit dhe se té gjithée
ofertuesit duhej té ishin pérjashtuar. Prandaj, pérveg vendimit pér pérzgjedhjen, éshté anuluar
edhe e gjithé procedura.

Né kété procedure, ankesé ka paraqitur edhe kompania “Xiamen Golden Dragon”, e cila as nuk u
paraqit si ofertues né procedureé. Kjo ankesé u refuzua si e parregullt, sepse nuk u paraqit asnjé
prové pér pagesé té tarifés sé ankesés dhe tarifés administrative. PErmbajtja e ankesés nuk u
shqyrtua fare.

Radhén e ka tenderi i treté i Ministrisé sé Transportit, i publikuar né SEPP pér té njéjtin
prokurim publik me numér 09534/2026 mé 28.5.2026. Né raport me procedurén e méparshme,
dokumentacioni i tenderit éshté ndryshuar né seksionin e dokumentacionit pér verifikimin e
kapacitetit té operatoréve ekonomiké. Me ndryshimin éshté specifikuar q€, nése ofertuesi éshte
njé shtetas i huaj, té gjitha dokumentet qé shérbejné peér té verifikuar kapacitetin e tij duhet té
pérkthehen né gjuhén magedonase nga njé pérkthyes i autorizuar gjyqéesor. Pérveg késaj, pér
dokumentet gé kérkojné vértetim nga njé autoritet kompetent né pérputhje me rregulloret né
fuqi, parashihet njé detyrim pér vértetimin e tyre me apostil.

Kérkesa pér homologim evropian né tenderin e treté éshté plotésuar me formulimin “ose
ekuivalent” pa specifikuar se cka nénkuptohet me te.
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Ndryshimet e nevojshme né lidhje me rregulloren pér autobusét elekiriké

Numri i procedurés sé tenderit | Kushtet qé kérkohen né lidhje me rregulloren relevante pér autobusét elekiriké
10939,/2025 (oC (Certifikaté Konformiteti) té shogéruar nga WVTA (Miratim i Tipit 16 t& gjithé
Mietit Motorik)
ose Vértetim pér Kérkesat Teknike & duhet i plotésojné mietet motorike t& cekura
né Gazetén Zyrtare nr. 131 16 datés 30.10.2029, Shtojca |, Tabela 1 t& shogéruar
nga certifikatat e posacme

150 15118 (Automietet rrugore — Ndérfagja pér komunikim automjet — rrjet) ose
ekuivalent

03055/2026 (oC (Certifikaté Konformiteti) té shogéruar nga WVTA (Miratim i Tipit 16 té gjithé
Mietit Motorik)

Automietet duhet t& jené t& miratuara né pérputhje me Direktivén Evropiane
2018/858

IS0 15118 (Automjetet rrugore — Ndérfagja pér komunikim automjet — rjet)

09534/2026 (oC (Certifikaté Konformiteti) t& shogéruar nga WVTA (Miratim i Tipit t& 1§ gjithé
Mietit Motorik) ose ekuivalent

Automietet duhet t& jend t& miratuara né pérputhje me Direktivén Evropiane
2018/858 ose ekuivalent

150 15118 (Automietet rrugore — Ndérfagja pér komunikim automjet — rrjet)

Né tenderin e par€, alternativa ndaj homologimit evropian u emértua me njé rregullore, aneks
dhe tabelé specifike, ashtu qé pérmbushjen e kushtit mund ta kontrollonte kushdo gé e hapte
dosjen. Né tenderin e dyté, homologimi evropian u vendos si njé kérkese e rrept€, pa alternative.
Né té tretin, si CoC, ashtu edhe WVTA edhe miratimi né pérputhje me Rregulloren 2018/858 u
plotésuan me shtesén “ose ekuivalent”, pa specifikuar askund se ¢faré konsiderohet ekuivalente.
Ministria e Transportit nuk i dorézoi dokumentet e kérkuara me té cilat do té kuptohej nése
autobusét do té kené homologim evropian apo ndonjé dokument tjetér té pranuar si ekuivalent.

Ndérmjet anulimit té procedurés sé dyté dhe hapjes sé té tretés, kaloi rreth njé muaj e gjysme.
Gjaté asaj periudhe, dy konkurrenté té drejtpérdrejt né té njéjtin prokurim u paraqgitén me njé
oferté té pérbashkét. Kompania hungareze “lkarus” ndryshoi kompaniné e saj, ashtu si edhe
partneri kinez. Né procedurén e treté, “Ikarus Electric Zrt” u paraqit sé bashku me kompaniné
“Zhongtong”. Mbetet gjithashtu e hapur pyetja pse CRRC, e cila né procedurén e dyté ishte
partnere e “Ikarus”, nuk u paraqgit né procedurén e treté - as né menyré té pavarur dhe as me
ndonjé partner tjetér.

Fakti qé operatorét ekonomiké, qé kishin konkurruar né procedurén e méparshme mé voné
kané paraqitur njé oferté té pérbashkét, nuk eshte i mjaftueshém si i tille pér té konstatuar se
ka pasur ndonjé marréveshje qé nuk éshté e lejuar. Megjithaté, Ligji parasheh pérjashtim sipas
nenit 88 paragrafi (4) nén a) kur autoriteti kontraktues vérteton né ményré té arsyeshme se njé
operator ekonomik ka béré ndonjé marréveshje me operatoreé té tjere, géllimi ose efekti i sé cilés
eshte cenimi i konkurrencées. Né rastin konkret, kombinimi i rrethanave éshté i rendésishém:
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operatorét me paré kané vepruar ve¢mas, pozicionet e tyre té cmimeve jané bére té ditura dhe
pas anulimit té procedurés ata formuan njé oferté té pérbashkeét. Kjo paraget arsyeshmeéri gé té
kontrollohet nése pér paraqitjen e pérbashkeét ka pasur arsye objektive ekonomike, teknike ose
prodhimi si dhe cili ka gené efekti mbi konkurrencen.

Né procedurén e treté, “Ikarus Elektrik” dhe “Zhongtong Bas Hollding” (Ikarus Electric Zrt dhe
Zhongtong Bus Holding CO LTD China) ofrojné njé ¢mim total prej 60,182,671 euro duke pérfshiré
TVSH-né. Njé ¢mim mé té ulét se ky kané ofruar dy kompani kineze “Xiamen Golden Dragon”
(Xiamen Golden Dragon Bus Co., Ltd.) e cila ofroi njé ¢mim total prej 50,682,439 euro dhe “JES-EU
Danimarké A/S” (YES-EU Denmark A/S) me njé oferté totale prej 57,172,131 euro. Cmimin mé té
larté e ka paragitur “BMC Otomotiv” nga Turgia (BMC Otomotiv Sanayi Ve Ticaret A.S.) me vleré
prej 72,557,797 euro.

Njé pasqyré e detajuar e gmimeve individuale té autobuséve dhe stacioneve té karikimit éshté
dhéné né paraqitjen tabelore si vijon.

Cmimet e autobuséve elekiriké dhe stacioneve té karikimit té ofruara né té tre tenderét (né euro)

10939/ Ofertues Zhongtong Bus Hold-
2025 ing CO LTD China
Cmimi pér 1 autobus 361,859
Cmimi pér 1 stacion karikimi 11,282
03055/ Ofertues Ihongtong Bus Hold-  Electrobus ~ BMC Otomo-  (DPT Aktrus
2026 ing CO LTD China Europe Zrt. & tiv Sanayi Ve  Ventures DOOEL
CRRC Electric ~ Ticaret AS.  Skopje & Xiamen
Vechicle Co. King Long United

Ld Automotive Industry
(o., Ltd

Cmimi pér 1 autobus 385,467 371,268 453,928 381,240
Cmimi pér 1 stacion karikimi 24,943 59,096 23,114 30,000

09534/ Ofertues Ikarus Electric Zrt Xiamen Gold-  BMC Otomo- ~ YES-EU Denmark
2026 dhe Zhongtong Bus  en Dragon  tiv Sanayi Ve A/S
Holding CO LTD China  Bus Co., ltd.  Ticaret AS.

Cmimi pér 1 autobus 381,752 324,260 467680 358,621
Cmimi pér 1 stacion karikimi 38,931 27,246 32,077 45,053

Sipas gjetjeve nga aktvendimi i Komisionit Shtetéror pér Ankesa pér Prokurime Publike, oferta
e “YES-EU Denmark A/S” éshté u refuzuar né fazén e vlerésimit me arsyetimin se né vend té
garancisé bankare, éshté dorézuar mesazh SWIFT nga Banka e Komunikimeve pérmes “Alta
Banka” Manastir.

Ministria e hodhi poshté ofertén e “Xiamen Golden Dragon”, e cila ishte mé e ulét pér 9.5 milioné
euro, me arsyetimin se ishte njé operator ekonomik i pakualifikuar. Baza pér keté vlerésim nuk
éshte deklaruar as né pérgjigjen ndaj ankesés dhe as né aktvendimin e KSHAPP-sg, qé e refuzoi
ankesén mé 06.08.2026.
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Para fazés sé ankandit elektronik, kishin mbetur vetem oferta e pérzgjedhur dhe oferta e
paragitur nga “BMC Otomotiv” e Turqisé, e cila éshté pér 12.5 milioné euro mé e larté. Sipas
njoftimit té paraqitur né SEPP mé 23.7.2026, Ministria ka sjell vendimin pér ta pérzgjedhur
“Ikarus Electric” si ofertuesin me té favorshém.

Pas kétij vendimi, mé 30.7.2026, kompania “Xiamen Golden Dragon Bus Co., Ltd.” paraqiti njé
ankesé né KSHAPP bazuar né dy pretendime kryesore: kontestim i vlefshmérisé sé dokumentit
té paraqitur nga ofertuesi i pérzgjedhur dhe kontestim i bazueshmeérisé pér pérjashtimin e
ofertés sé “YES-EU Denmark A/S" pér shkak té garancisé bankare.

Céshtja kryesore éshté se ankimuesi pretendon se deklarata e prodhuesit té stacioneve
té karikimit “Sungrow Deutschland GmbH” mbi sigurimin e pjeséve rezervé pér 10 vitet e
ardhshme nuk éshté nénshkruar me njé certifikaté digjitale valide nga ofertuesi “Ikarus Electric
Zrt” Pérkundér késaj, deklarata e prodhuesit té autobuséve “Zhongtong Bus Holding Co.,
Ltd.”, “Deklarata pér 10 vite furnizim me pjesé rezerve”, éshté nénshkruar me njé nénshkrim
elektronik té kualifikuar nga personi pérgjegjés Szigeti Mark. Megjithat€, né pérgjigjen e vet ndaj
ankesés, Ministria ka deklaruar se ofertuesi i pérzgjedhur kishte paragitur té gjitha dokumentet
e nevojshme, duke pérfshiré autorizimet nga “Sungrow Deutschland GmbH” pér pérdorimin e
produkteve té tyre dhe dokumentacionin pér “EVN Makedonija Elektrosnabduvanje” SHPKPV
Shkup si nénkontraktor. Mé 6 gusht, Komisioni Shtetéror pér Ankesa pér Prokurime Publike sjell
njé aktvendim duke e refuzuar ankesén si té pabazuar.

Pasi u pérmbusheén té gjitha parakushtet pér nénshkrimin e kontratés pér prokurim publik, mé
17 gusht 2026, QKQ i kérkoi dokumentet pér té tre procedurat e tenderit gé jané zhvilluar né
lidhje me prokurimin publik té autobuséve elektrike.

Ministria e Transportit nuk i dérgoi dokumentet e kérkuara. Lidhur me procedurén e fundit,
ndeér té tjera, éshté e réndésishme té thuhet se jané kérkuar kopje té provave pér permbushjen
e kérkesave né pikén 5 “Rregulloret” té specifikimit teknik (CoC, WVTA, miratimi sipas Direktivés
2018/858 ose ekuivalent, 1SO 15118), té paraqitura nga ofertuesi i pérzgjedhur si dhe informacion
se cili lloj dokumenti pranohet si “ekuivalent” pér CoC dhe WVTA, dhe bazuar mbi cilin kriter
komisioni e ka pércaktuar ekuivalencén.

Ministria e Transportit, marréveshjen qé éshté nénshkruar mé 9 shtator 2026, e publikoi jo mé
herét se mé 28 shtator. Sipas té dhénave té publikuara né Sistemin Elektronik pér Prokurime
Publike rezulton se ekipi fitues i Ikarus, né ankandin elektronik e ka zvogéluar ofertén e vet pér
18.5 milioné denaré, apo pér 300 mijé euro nga vlera prej 3,701,234,256 denaré né 3,682,728,084.

Ajo gé éshté me réndési eshté se autobusét do té duhet té livrohen né afat prej 18 muajsh nga
nénshkrimi i marréveshjes, edhe até me dinamikén e paraqitur me poshte:

o 30 autobusé elekiriké dhe 15 stacione karikimi t& dorézohen né njé periudhé jo mé té gjaté se 6 muaj nga
data e nénshkrimit t& marréveshies;

60 qutobusé elektiké dhe 30 stacione karikimi né njé periudhe jo mé 18 gjaté se 12 muaj nga data e
nénshkrimit t& marréveshies;

60 autobusé elektiké dhe 30 stacione karikimi né njé periudhe jo mé 18 gjaté se 18 muaj nga data e
nénshkrimit t& marréveshies.
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Marréveshja pér prokurimin publik do té jeté me kohézgjatje prej 24 muajsh.
Metoda e pagesés eshté si mé poshte:

e pér vitin 2026: miete né shumé prej 368,272,808 denaré (5,988,176 euro);
o pér vitin 2027: mjete né shumé prej 1,657,227,638 denaré (26,946,791 euro) dhe
o pér vitin 2028: miete né shumé prej 1,657,227,638 denaré (26,946,791 euro).

Autoriteti kontraktues planifikon gé né pérputhje me kontratén e lidhur, né vitin 2026 té béjé
njé pagese avancé né shume prej 5,075,625 euro, né afat prej 30 ditésh pasi té merr garanciné
bankare pér pagesé avancé né vleré prej 10 % té vlerés totale té kontratés, péerkatésisht né
shumé prej 5,989,237 euro.

Sa i pérket periudhés sé garancisé - bartési i marréveshjes duhet té japé njé garanci pér njé
periudhé prej 4 vitesh nga data e fillimit té pérdorimit té mjeteve motorike. Gjaté periudhés
sé garancisé, operatori ekonomik e ka pér detyré mirémbajtjen dhe riparimin e rregullt té te
gjitha defekteve teknike. Periudha e garancisé pér baterité duhet té jeté sé paku 4 vjet. Servisi
i mjeteve motorike detyrimisht béhet nga njé pérfagésues i autorizuar té cilin do ta eméroje
operatori ekonomik gjaté periudhés sé garancisé. Operatori ekonomik duhet té sigurojé pjesé
rezervé pér 10 vitet e ardhshme nga data e fillimit té pérdorimit té mjeteve motorike.

Gilésia dhe konkurrenca nuk kané qené prioritet

Ményra se si jané organizuar té tre procedurat e tenderimit con drejt pyetjes nése gjaté
pérgatitjes sé tyre jané pérdorur té gjithé mekanizmat e disponueshém pér ta siguruar vlerén
me té miré pér paraté publike dhe pér njé strukture té pérshtatshme konkurrimi.

Né secilén nga tre procedurat éshté aplikuar kriteri i “¢mimit mé té ulét”, si dhe “ankand
elektronik”, megjithése reformat g€ jané né lidhje me Planin e Rritjes me BE-né synojné zbatimin
mé té madh té kriterit té “raportit mé té miré ¢mim-cilési”, pra drejt reduktimit t€ mbéshtetjes
vetém te ¢mimi, si dhe drejt reduktimit té pérdorimit té ankandit elektronik. Né fund té fundit,
ankandi elektronik éshté i rrezikshém nga aspekti i inkurajimit té marréveshjeve té fshehta
midis ofertuesve.

Ligji pér Prokurimet Publike lejon qé oferta mé e favorshme ekonomikisht té vlerésohet
népérmjet ¢mimit, ¢cmimit dhe kostove té ciklit jetésor ose raportit mé té miré ndérmjet ¢mimit
dhe cilésisé. Né rastin e prokurimit té 150 autobuséve elektriké, baterive dhe infrastrukturées per
karikim, me mirémbajtje shumévjecare dhe disponueshméri dhjetévjecare té pjeséve rezervé,
¢mimi i blerjes paraget vetém njé pjesé té kostos totale ekonomike. Harxhimi i energjisé
elektrike, degradimi dhe zévendésimi i baterive, servisimi, kohézgjatja e padisponueshmeérisé
sé njé autobusi dhe kostot pér pjesét rezervé jané gjithashtu té réndésishme. Prandaj, éshté e
arsyeshme té parashtrohet pyetja nése mbéshtetja ekskluzivisht né ¢mimin ofron vlerén me té
miré pér paraté publike gjaté gjithé jetégjatésise sé autobuséve.

Né lidhje me ankandin elektronik, rreziku nuk éshté aq shumé nga veté aplikimi i ankandit
elektronik (megjithése éshté né kundérshtim me rekomandimet e Agjencisé pér Prokurime
Publike), por nga rrethanat né té cilat aplikohet ai. Pas dy procedurave té méparshme,
pjesémarrésit tashmé kané informacione se cilét operatoré ekonomike paragiten si konkurrenté
dhe me cfare ¢mimesh performojné. Duke pérséritur tenderin, pasiguria né lidhje me sjelljen
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dhe pozicionet e ¢mimeve té konkurrentéve zvogélohet shume, ndérsa né proceduren e trete,
disa nga operatorét gé mé paré kané konkurruar individualisht, performojné sé bashku. Né
kushte té tilla, aplikimi i njé ankandi elektronik kérkon vémendje shtesé nga aspekti i rrezikut
té sjelljes sé koordinuar midis pjesémarrésve.

Pér mé tepér, né asnjérén nga procedurat nuk éshté shfrytézuar mundeésia e pércaktuar me
nenin 27 té Ligjit per Prokurimet Publike, me cka u lejohet autoriteteve kontraktuese ta kufizojné
pjesémarrjen e kompanive nga vendet gé nuk jané nénshkruese té Marréveshjes sé Organizatés
Botérore té Tregtisé pér Prokurime Publike ose nga vendet gé nuk jané zotuar té hapin tregjet e
tyre té prokurimeve publike pér operatorét ekonomiké. Kina éshté njé prej atyre vendeve.

Megjithaté, neni 27 nuk pércakton njé detyrim pér té kufizuar automatikisht pjesémarrjen e
operatoréve nga kéto vende té treta, por i ofron njé mundesi teé tillé autoritetit kontraktues. Ajo
qé éshté e réendésishme éshté nése autoriteti kontraktues e ka shqyrtuar kété mundeési duke e
pasur parasysh vlerén dhe natyrén strategjike té prokurimit dhe arsyet mbi baze té té cilave do
té ishte pércaktuar pér gasjen konkrete.

Né udhézimin e vet té pérditésuar nga marsi i vitit 2026, Byroja pér Prokurime Publike sqaron
se autoriteti kontraktues vendos veté pér operatorét nga vende té tilla té treta dhe posagérisht
sugjeron né mundésiné pér kufizimin e pjesémarrjes né kontekstin e marrédhénieve aktuale
tregtare ndérkombétare. Né té njejtén kohé, Byroja pér Prokurime Publike thekson se kjo
éshté né pérputhje me vendimin e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé C-652/22 né lidhje me
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké nga vendet e treta né procedurat e prokurimeve publike
né Shtetet Anétare té BE-sé. Edhe pse vendimi i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé nuk ka zbatim
té drejtpérdrejté né Republikén e Magedonisé sé Veriut, ai ofron njé kontekst pér zbatimin e
sakté té dispozitave té Direktivave pér Prokurimet Publike gé jané transpozuar né Ligjin pér
Prokurimet Publike né lidhje me parimin pér trajtim té barabarté dhe mosdiskriminim.

Kronologjia e tenderit pér prokurimin e autobuséve elekiriké
dhe stacioneve 1& karikimit

20.5.2025: Ministria e Transportit miraton njé vendim pér prokurim publik, gé mé voné éshté
ndryshuar dhe plotésuar dy heré. Ndryshimi i paré éshté bére me 22.5.2025 dhe ishte né
lidhje me njé ndryshim pér anétarét dhe zévendeésit e tyre. Ndryshimi i dyté éshté béeré me
18.7.2025 dhe me té éshté plotésuar pika 4 né vendimin pér prokurimin publik, me cka pér
vlerésimin ofertave teknike éshté angazhuar njé ekspert i jashtém, Prof. Nikola Avramov nga
Instituti i Strukturave Mekanike, Makinerive té Mekanizimit dhe Mjeteve Motorike né Fakulte-
tin e Inxhinierisé Mekanike né Shkup.

11.06.2025: Byroja pér Prokurime Publike pérgatit njé raport nga kontrolli i zhvilluar admin-
istrativ mbi tenderin. Né raport jané paraqitur njé séré udhézimesh pér pérmirésimin e do-
kumentacionit te tenderit.

17.6.2025: Ministria e Transportit publikon njé shpallje pér prokurim publik né SEPP me
numér serik 10939/2025.
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9.7.2025: Afati i fundit pér dorézimin e ofertave né ambientet e Ministrisé sé Transportit.
ndryshohet nga 17.7.2025 né 24.7.2025.

16.7.2025: Me njoftimin pér ndryshimet dhe informacionet shtesé né procedure, jané béré
disa ndryshime né specifikimet teknike. Pér autobusét elektriké, masa maksimale struk-
turore e njé mjeti motorik té ngarkuar éshté rritur nga 18,000 kg né 19,000 kg, me shénimin
se masa e lejuar ligjérisht pér njé automjet me dy boshte mbetet 18,000 kg, ndérsa shpejté-
sia maksimale éshté ulur nga 100 km/oré né 90 km/oré. Kushti pér distancén e pérshkuar me
njé karikim té vetém té baterisé eshté plotésuar me njé kérkesé qé autobusi té pérshkoje té
paktén 325 km sipas standardit SORT Il. Kérkesat pér certifikatat jané ndryshuar gjithashtu,
me até gé, pérveg CoC dhe WVTA (ose vértetimit ekuivalent) dhe 1SO 15118, kérkohen cer-
tifikatat ISO 14001 dhe 1SO 9001.

Pér stacionet e karikimit, kérkesa pér fuqi éshté specifikuar né té paktén 150 kW pér njé lidh-
je, ndérsa kérkesat pér prizén lidhése jané né pérputhje me standardin evropian CCS Combo
2 dhe paragitjen pérkatése té konektorit.

24.7.2025: Dita e hapjes sé ofertave. Eshté dorézuar njé oferté, nga “Zhongtong bus holding
co., ltd.".

28.7.2025: Ministria sjell njé vendim pér anulimin e procedurés me arsyetimin se ofertuesi
nuk ka dorézuar prova pér pérmbushjen e kérkesave pér ta vértetuar aftésiné teknike dhe
profesionale.

20.2.2026: Ministria e Transportit sjell vendim pér njé procedureé té re pér prokurim publik.

24.2.2026: Njé kontroll administrativ mbi tenderin éshté zhvilluar nga Byroja pér Prokurime
Publike.

27.2.2026: Ministria publikon njé shpallje té re né SEPP pér té njéjtin prokurim publik, me
numér 03055/2026, me ¢'rast jané béré njé numér i madh ndryshimesh né dokumentacionin
e tenderit krahasuar me procedurén e méparshme. Ndryshimi mé i réndésishém éshté né
lidhje me rritjen e véllimit té prokurimit - numri i autobuséve elektriké éshté rritur nga 120
né 150, ndérsa numri i stacioneve té karikimit éshté rritur nga 60 né 75. Vlera e pérllogari-
tur e prokurimit publik éshté zmadhuar nga 2,345,338,983 denaré (38,135,593 euro) pa TVSH
né shumén prej 3,137,288,136 denaré (51,012,815 euro) pa TVSH. Eshté ndryshuar edhe afati
i livrimit, i cili nga 12 muajt fillimisht té paraparé éshté zgjatur né 36 muaj. Ndryshime té
réndésishme jané béré edhe né lidhje me kérkesat pér kompetencé teknike dhe profesio-
nale. Né vend té kérkesés qé ofertuesi té keté realizuar té paktén njé kontraté me vleré
2,767,000,000 denaré (44,991,870 euro) pér livrimin e autobuséve elektriké né 10 vitet e fun-
dit, me dokumentacionin e ri kérkohen té paktén dy kontrata té realizuara me vleré totale
prej 3,700,000,000 denaré (60,162,602 euro) pér livrimin e autobuséve né tre vitet e fundit.
Késhtu, pérveg rritjes sé vlerés minimale totale, periudha né té cilén duhej té jeté fituar pér-
voja e duhur éshté shkurtuar konsiderueshém. Disa nga specifikimet teknike té autobuséve
dhe pajisjeve té karikimit jané ndryshuar gjithashtu. Pér portén e karikimit, kérkesa pér CCS
Combo 2 me njé fugi minimale prej 150 kW éshté reduktuar né njé minimum prej 120 kW. Né
lidhje me dyert e pasagjeréve, éshté ndryshuar kérkesa e méparshme pér tre dyer qé hapen
pérbrenda, nga té cilat té paktén dy dyer shérbimi me dy krahé me sistem pér parandalim-
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in e shtypjes/shtréngimit gjaté hyrjes dhe daljes sé pasagjeréve. Me dokumentacionin e ri
lejohet njé variant me tre dyer qé hapen pérbrenda ose njé deré gé hapet pérbrenda dhe
dy dyer gé rréshqiten pérbrenda, ku té paktén dy prej tyre duhet té jené dyer shérbimi me
dy krahé me sistem pér parandalimin e shtypjes/shtréngimit. Gjithashtu ka njé ndryshim
né lidhje me kapacitetin e autobuséve. Kérkesa e méparshme pér minimum 26 vende plus
vendin e shoferit dhe kapacitet total pér té paktén 76 pasagjerésh, me té paktén njé vend pér
karrocé invalidésh, éshté zévendésuar me njé kérkesé pér té paktén 30 vende plus vendin e
shoferit dhe kapacitet total pér té paktén 66 pasagjerésh, pérséri me té paktén njé vend pér
karrocé invalidésh.

6.4.2026: Dita e hapjes publike té ofertave. Oferta dorézojné 4 kompani: “DPT Aktrus Ventures
DOOEL Skopje & Xiamen King Long United Automotive Industry Co., Ltd” (cmimi pér njési me
TVSH pér autobusét elektrike: 381,240 euro; ¢mimi pér njési me TVSH pér stacionet e karik-
imit té autobuséve elektriké: 35,400 euro dhe ¢mimi total me TVSH: 59,841,045 euro), “Elec-
trobus Europe Zrt. & CRRC Electric Vechicle Co. Ltd” (cmimi pér njési me TVSH pér autobusét
elektrike: 371,268 euro; ¢cmimi pér njési me TVSH pér stacionet e karikimit té autobuséve
elektriké: 59,096 euro dhe ¢mimi total me TVSH: 60,122,438 euro), “Zhongtong Bus Holding
CO LTD China” (¢mimi pér njési me TVSH pér autobusét elektriké: 385,467 euro; ¢cmimi pér
njési me TVSH pér stacionet e karikimit té autobuséve elektriké: 24,943 euro dhe ¢mimi total
me TVSH: 59,690,732 euro dhe “BMC Otomotiv Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi” (cmimi pér
njési me TVSH pér autobusét elektriké: 453,928 euro; ¢cmimi pér njési me TVSH pér stacionet
e karikimit té autobuséve elektriké: 23,114 euro dhe ¢mimi total me TVSH: 69,822,730 euro).

30.4.2026: Ministria sjell nje vendim gé si oferta mé e favorshme té pérzgjedhet oferta e
paraqitur nga “Electrobus Europe Zrt & CRRC Electric Vechicle Co. Ltd.".

6.5.2026: Kompania “Xiamen Golden Dragon Bus Co., Ltd.” paraget njé ankesé né KSHAPP.

8.5.2026: Kompania “DPT Aktrus Ventures DOOEL Skopje & Xiamen King Long United Auto-
motive Industry Co., Ltd” paraget njé ankesé né KSHAPP, me pretendimin se oferta e saj éshté
refuzuar né menyreé té paligjshme, ndérkaq ofertuesi i pérzgjedhur éshté favorizuar pérmes
plotésimit té dokumentacionit pas afatit, me njé garanci bankare té dyshimté dhe vlerésim
teknik té pasakte.

21.5.2026: KSHAPP-ja miraton aktvendime né lidhje me ankesat. Gjaté késaj, ankesa e paraqi-
tur nga “Xiamen Golden Dragon Bus Co., Ltd.” éshté refuzuar pér shkak té parregullsive né
pérmbajtjen, pérkatésisht nuk éshté paraqitur déshmi pér pagese te tarifés pér zbatimin e
procedurés administrative dhe pér tarifé administrative.

21.5.2026: Lidhur me ankesén e “DPT Aktrus Ventures DOOEL Skopje & Xiamen King Long
United Automotive Industry Co.”, KSHAPP-ja miraton aktvendim me té cilin pjesérisht prano-
het ankesa dhe e anulon vendimin pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme, té miratuar
mé daté 30.4.2026 si dhe procedurén pér shpalljen pér prokurim publik té autoritetit kon-
traktues, pra té Ministrisé sé Transportit.

22.5.2026: Ministria e Transportit sjell vendim pér anulimin e procedurés bazuar né aktven-
dimin e KSHAPP-sg.

22.5.2026: Ministria e Transportit miraton njé vendim pér proceduré té re pér prokurim publik.
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26.5.2026: Byroja pér Prokurime Publike zbaton njé kontroll administrativ mbi tenderin.

28.5.2026: Ministria e Transportit publikon njé shpallje té re né SEPP pér té njéjtin prokurim
publik, me numér 09534/2026. Né lidhje me procedurén e méparshme, éshté béré njé ndry-
shim né dokumentacionin e tenderit né seksionin e dokumentacionit pér pércaktimin e
kapacitetit té operatoréve ekonomiké. Me ndryshimin éshté pércaktuar g€, nése ofertuesi
éshté shtetas i huaj, té gjitha dokumentet qé shérbejné pér verifikimin e kapacitetit té tij
duhet té pérkthehen né gjuhén magedonase nga njé pérkthyes i autorizuar gjyqésor. Pérveg
késaj, pér dokumentet g€, sipas rregulloreve né fuqi, kérkohet vértetim nga njé autoritet
kompetent, parashihet njé detyrim pér vértetimin e tyre me apostil. Ndryshime jané béré
edhe né lidhje me kushtet gqé kérkohen né lidhje me rregulloren pérkatése pér autobusét
elektrike.

6.7.2026: Dita e hapjes sé ofertave. Oferta dorézojné 4 kompani: “Xiamen Golden Dragon
Bus Co., Ltd.” (cmimi pér njési duke pérfshiré TVSH-né pér autobusét elektriké: 324,260 euro;
¢mimi pér njési duke pérfshiré TVSH-né pér stacionet e karikimit té autobuséve elektrike:
438,699 euro dhe ¢mimi total duke pérfshiré TVSH-né: 50,682,438 euro), “YES-EU Denmark
A/S" (cmimi pér njési duke pérfshiré TVSH-né pér autobusét elektriké: 358,621 euro; ¢mimi
pér njési duke pérfshiré TVSH-né pér stacionet e karikimit té autobuséve elektrike: 45,052
euro dhe ¢mimi total duke pérfshiré TVSH-né: 57,172,131 euro), “BMC Otomotiv Sanayi Ve Ticar-
et Anonim Sirketi” (cmimi pér njési duke pérfshiré TVSH-né pér autobusét elektriké: 467,680
euro; ¢mimi pér njési duke pérfshiré TVSH-né pér stacionet e karikimit té autobuséve elek-
triké: 32,077 euro dhe ¢mimi total duke pérfshiré TVSH-né: 72,557,796 euro) dhe oferta e grupit
“Ikarus Electric Zrt” me “Zhongtong Bus Holding CO LTD China” (¢gmimi pér njési me TVSH pér
autobusét elektriké: 381,752 euro; ¢mimi pér njési me TVSH pér stacionet e karikimit té auto-
buséve elektriké: 38,931 euro dhe ¢mimi total me TVSH: 60,182,670 euro).

24.7.2026: Ministria sjell vendim gé si oferta mé e favorshme té pérzgjedhedhet oferta e
grupit “Ikarus Electric Zrt” dhe “Zhongtong Bus Holding CO LTD China”.

30.7.2026: Kompania “Xiamen Golden Dragon Bus Co., Ltd.” paraget njé ankesé né Komisionin
Shtetéror pér Ankesa pér Prokurime Publike bazuar né dy pretendime kryesore: kontestim i
vlefshmérisé sé dokumentit té paraqgitur nga ofertuesi i pérzgjedhur, pérkatésisht Deklarata
pér sigurimin e pjeséve rezervé pér 10 vitet e ardhshme nga dita e fillimit té pérdorimit té
objektit té prokurimit, té cilén e ka dorézuar prodhuesi i stacioneve té karikimit “Sungrow
Deutschland GmbH”, dhe me pretendimin e dyté, e konteston bazueshmériné e pérjashtimit
té ofertés sé dorézuar nga “YES-EU Denmark A/S” pér shkak té pavlefshmérisé sé garancisé
bankare.

6.8.2026: KSHAPP-ja miraton aktvendim dhe e refuzon ankesén pér shkak té pabazueshmérise.

9.9.2026: Eshté nénshkruar marréveshja me bartésin e ofertés sé grupit bazuar né Mar-
réveshjen pér pjesemarrje té pérbashkéet dhe bashképunim, e nénshkruar ndérmjet paléve
“Ikarus Electric Zrt” dhe “Zhongtong Bus Holding CO LTD", mé 30 gershor 2026, né vleré prej
3,682,085 denaré (59.892.373 euro) me TVSH té pérfshiré.
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Salla sportive “Xhekson”me vleré 2.3 milioné euro:
Limiti prej 20 % pér punét shtesé éshté tejkaluar
shumé heré me njé tender té ri

(Tenderé t& Komunés s& Shtipit pér ndértimin e nj& objekti sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér

sport dhe rekreacion dhe ngjarje té tiera masive me numér 02713/2024 dhe pér punime shtesé dhe té
paparashikuara pér ndértimin e objektit sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe
ngjarje té tjera masive, pas ndryshimeve gjaté ndértimit me numér 12241/2025)
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Ndértimi i objektit sportiv dhe rekreativ “Xhekson” né Shtip filloi né fund té maiit né vitin 2024. Sipas
kontratés, objekti duhej té jeté i ndértuar pér teté muaj, pra deri né fund té muajit jonar té vitit 2025.
N& vend & késaj, ndértimi zgjoti mé shumé se dy viet dhe objekti u ndértua pérfundimisht népérmiet dy
kontratave paralele me té njgjtén kompani.

Kontrata e paré, pér ndérfimin e objektit ishte me vleré prej reth 1.1 milion euro. Me kontratén &shté
paraparé q& punimet shtesé dhe & paparashikuara nuk duhet té tejkalonin 20 % t& vlerés sé kontratés,
ose shumén prej rreth 220,000 euro. Gjaté ndértimit, projekti éshté ndryshuar. N& vend t& njé aneksi ndaj
kontratés ekzistuese, Komuna shpalli njé tender t& ri 1 titulluar “Punime shtesé dhe & paparashikuara pér
objektin”, né bazé t& 16 cilit u lidh njé kontraté me vleré rreth 1.25 milion euro duke pérfshiré TVSH-ng, q@
ishte mé e larté se vlera e kontratés sé paré bazs.

Ajo q@ éshté thelbdsore éshté se tenderi i dyté nuk kishte t& bénte me njé ndértim té ri, té posacém apo
ndonjé projekt t& pavarur, por me “punime shtesé dhe & paparashikuara” né objektin q@ ishte tashmé né
ndértim e sipér. Me vetd [éndén e prokurimit t& deklaruar nga Komuna e Shtipit, éshté e qarté se béhet fjalg
pér vazhdimin e punimeve dhe punime shtesé t& ndértimeve q@ kishin filluar tashma. N& nenin 119 18 Ligjit
pér Prokurimet Publike qarté éshté pércaktuar se vlera e punimeve té paparashikuara dhe shtesé nuk mund
& tejkalojé 20 % t& vlerés s& kontratés bazé.

Fakti q@ tenderi u zhvillua népérmiet njé procedure t& hapur lejoi transparencé vetém né ményré sipérfagésore.
Dokumentacioni i tenderit nuk pérmbante njé pérkufizim mjaftueshém 1& pérpikté midis punimeve 1 kryera
tashmé dhe atyre & planifikuara rishtazi. Né periudhén e zbatimit t& tenderit t& dyté, kontrata e paré nuk
ka gené e pérfunduar ende. Dokumentacioni nuk ishte plotésuar me shénim & qarté té pozicioneve 1 kryera
tashmé, gjendjes sé lokacionit t& ndérfimit, afateve, ményrés sé fillimit me puné, pérgjegjésisé pér punimet
e kryera tashmé dhe té rejo, pérkufizimit t& garancive midis kontraktorit 18 vietér dhe 18 ri, céshtjeve q@
ndérlidhen me qasjen né lokacionin e ndértimit, lidhjeve teknike me objekfin ekzistues, et].

Sic pritej, vetém njé kompani paraqiti oferté né tenderin e dyté — “Sandra Inzhenering” Shkup, e njgjta
kompani qé tashmé po ndértonte sallén.

Pasoja financiare nga qusjo e katillé, pérvec rities sé madhe 18 projektit bazé, shihet edhe né diferencén
midis vlerés sé pérllogaritur dhe ofertés. Ofertuesi i vetém, né tenderin e dyté, paragiti njé oferté pér 230
mijé euro mé t& larté se vlera e pérllogaritur. Komuna e Shtipit i siguroi fondet shtesé dhe e lidhi kontratén
me cmimin e ofruar mé 18 larté.

Dallimi né ményrén se si paragiten ofertat financiare éshté gjithashtu njé treques. Ndérsa né ofertén e
paré gshté dhané njé cmim individual pér secilén kategori, né tenderin e dyté, né ofertén e disponueshme
publikisht éshté béré paragitie e shumave né formé & pérbashkét, sipas fazave dhe llojeve té punimeve,
pa cmime individuale pér secilén kategori. Prandaj, nuk éshté e mundur té krahasohen drejtpérdrejt cmimet
e kategorive qé shfagen né dy kontratat, as 18 konstatohet nése i njgjti ¢mim @shté aplikuar pér 18 njgjtén
puné né kontratén e dyté sikur né té parén.

Nga shtatori 2025 deri né konik 2026, e njgjta kompani ka realizar dy kontrata paralelisht né t& njgjtin
objekt, nén 1& njgjtén mbikéqyrie. Té dyja kontratat u pérmbyllén né t& njgjtén dité - mé 20 korrik 2026, kur
raportet pérfundimtare iu dorézuan autoritetit mbikéqyrés. Duke pasur parasysh se té dyja kontratat i realizoi
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e njéjta kompani dhe disa nga kategorité mbivendoseshin, mbetet e hapur pyetja se si éshté béré ndarja e
asaj se cka &shté kryer sipas kontratés sé paré dhe cka sipas kontratés sé dyté.

e Asnjéra nga dy kontratat nuk v pérfundua né koh&. E para duhej té pérfundonte pér teté muaj, por realizimi
i saj zgjati meth 26 muaj. Komuna e Shtipit konfirmoi se nuk éshté nénshkruar asnjé aneks pér kontratén e
paré pér prolongimin e afatit. Kontrata e dyté duhej t& pérfundonte pér gjashté muaj, deri né mes t& muajit
mars 2026, por u realizua katér muaj mé vond. N& t& dyja kontratat éhté paraparé njé penalitet kontraktual
deri né 5 % 16 vlerés s& kontratés pér rastet e vonesave. Nuk dihet nése Komuna i ka pérllogaritur dhe
inkasuar kéfo penalitete.

E njgjta kompani po realizonte dy kontrata paralelisht né t€ njgjtin objekt,
nén & nigjtén mbikéqyrie

Komuna e Shtipit, mé 16 shkurt 2024 ka miratuar vendim pér prokurim publik pér ndértimin
e njé objekti sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe ngjarje
té tjera masive né shumé totale prej 68,673,397 denaré (1,116,641 euro) pa TVSH, pérkatésisht
81,034,608 denaré (1,317,636 euro) me TVSH. Po té njéjtén dité, shpallja publikohet me titullin
“Ndeértimi i objektit sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe
ngjarje té tjera masive né PK nr. 8429/1 té KK Shtip 4 numér 02713/2024".

Deri né afatin e fundit pér dorézimin e ofertave, mé 26 mars 2024, jané paragitur 5 oferta.
Komisioni refuzon dy oferta, pérkatésisht ofertén e paraqitur nga Kompania pér Ndértim,
Prodhim, Tregti dhe Shérbime “Itek Systems” Gjevgjeli sepse kané béré njé ndryshim né
sasité e shénuara né formularin e ofertés, dhe ofertén e paraqitur nga Kompania pér Ndértim,
Projektim, Prodhim, Tregti dhe Shérbime “Hilldin Komerc” Tetové, sepse dokumentet gé ata
i kané paraqitur kané gené me té vjetra se 6 muaj. Tre ofertues mbeten né loj€, pérkatésisht
Kompania pér Prodhim, Tregti, Ndértim, Hoteleri dhe Shérbime “VIA Vevcani” me njé oferté prej
64,928,613 denaré (1,055,750 euro) pa TVSH, Kompania pér Prodhim, Tregti dhe Shérbime “Sandra
Inzhenering” Shkup me oferté né shumé prej 73,235,232 denaré (1,190,816 euro) pa TVSH dhe
Kompania pér Ndertim, Tregti dhe Shérbime “Bauer” SHPK Shkup me njé oferté né shume prej
97,845,429.38 denaré (1,590,982 euro) pa TVSH.

Gjate ankandit elektronik, “Sandra Inzhenering” ka ofruar ¢mimin me té ulét, duke e ulur ofertén
e saj fillestare pér 16,747,337 denaré (272,314 euro), ose 23 %. Mé 20 maj 2024, Komuna e Shtipit
e nénshkruan kontratén me “Sandra Inzhenering” pér njé vleré prej 56,487,895 denaré (918,502
euro) pa TVSH ose 66,655,715 denaré (1,083,832 euro) duke pérfshiré TVSH-né.

Sipas kontratés, bartési i prokurimit éshté i detyruar qé objektin e prokurimit ta realizojé ne
afat maksimal prej 8 muajsh nga momenti i futjes né realizimin e punimeve nga ana e inxhinierit
mbikéqyrés. Urdhri pér fillimin me puné, i dorézuar nga Komuna e Shtipit, tregon se ndértimi ka
filluar mé 27 maj 2024, qé do té thoté se afati i fundit pér pérfundimin e objektit té punés éshte
data 27 janar 2025.

Megjithaté, né gjysmeén e pareé té vitit 2025, sipas dokumenteve qé i dorézoi Komuna e Shtipit, né
vend té finalizimit té objektit ndértimor, éshté bére rishikim i projektit baze. Bazuar né rishikimin
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e béré, Komuna e Shtipit si investitor, mé 18 mars 2025, ka kérkuar nga kryetari i komunés gé té
miratohet njé ndryshim gjaté ndértimit té objektit rekreativ “Xhekson”. Né shtojcé té kérkesés
éshté njé listé e rishikimeve gé jané kryer né periudhén mars-maj 2025, njé ndér to duke gené
edhe “Projekti baze péer ndryshime gjaté ndertimit” i pérgatitur nga “Dizajn Centar Inzhenering”
Kavadarci.

Mé 2 gershor 2025, kryetari i komunés miraton njé aktvendim me t€ cilin i aprovon ndryshimet
gjaté ndértimit té financuar nga investitori Komuna e Shtipit. Njé muaj mé voné u miratua njé
aktvendim pér té zbatuar njé proceduré té hapur pér prokurim publik té punimeve, pér té cilat
pércaktohen mjete nga Buxheti i Komunés sé Shtipit né njé shume totale prej 53,194,661 denaré
(864,954 euro) pa TVSH, ose 62,769,700 denaré (1,020,646 euro) me TVSH.

Mé 8 korrik 2025, né sezonin e pushimeve verore, u publikua njé shpallje me objekt prokurimi
“punime shtesé dhe té paparashikuara pér ndértimin e objektit sportiv dhe rekreativ “Xhekson”
- ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe ngjarje té tjera masive, sipas ndryshimeve gjate
ndértimit, me numér 12241/2025".

Sic pritej, vetém njé kompani, “Sandra Inzhenering” Shkup dorézoi oferté pér tenderin e dyte,
e njéjta kompani qé tashmé po e ndértonte palestrén. Oferta éshté né vleré 76,872,422 denaré
(1,249,957 euro) duke pérfshiré TVSH-né, qé éshté pér 229,311 euro mé e larté se pérllogaritja e
béré nga Komuna e Shtipit.

Komuna nuk e anulon tenderin, por mé 5 shtator 2025, ajo miraton njé Aktvendim pér ndryshimin
e aktvendimit pér zbatimin e procedurés sé hapur pér prokurimin publik té punimeve - punime
shtesé dhe té paparashikuara pér ndértimin e njé objekti sportiv dhe rekreativ “Xhekson” -
ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe ngjarje té tjera masive, sipas ndryshimeve gjaté ndértimit,
me numér 11-4962/1 té datés 02.07.2025, me té cilin béhet ndryshim né fondet e alokuara nga
buxheti dhe ato rriten sipas shumés sé kérkuar.

Mé 15 shtator 2025, Komuna e Shtipit nénshkroi kontratén e dyté me “Sandra Inzhenering” me
vleré 1.25 milion euro.

Pasoja financiare e gasjes s€ kétillé pérveg rritjes sé madhe né projektin baze, éshté e dukshme
edhe né diferencén prej 22.5 % midis vlerés sé pérllogaritur dhe ofertés sé paraqgitur nga ofertuesi
i vetém. Pérveg késaj, edhe ndryshimi né méenyrén e paraqitjes sé ofertave financiare éshté njé
tregues. Ndérsa né tenderin e paré éshté paragitur njé ¢mim individual pér secilén kategori, né
tenderin e dyté, né ofertén e disponueshme publikisht shumat jané paraqitur sé bashku, sipas
fazave dhe llojeve té punimeve, pa ¢mime individuale pér secilén kategori. Prandaj, nuk éshté e
mundur té béhet krahasim i drejtpérdrejté i cmimeve té kategorive qé paragiten né dy kontratat,
as te verifikohet nése i njéjti ¢mim éshte aplikuar pér té njejtat punime né kontratén e dyté si
ne te paren.
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Transparencé vetém né ményré sipérfagésore dhe anashkalim i Ligjit

Veté emértimi i objektit té prokurimit éshté kufizues. Nga veté pérshkrimi punime shtesé dhe
té paparashikuara pér ndértimin e objektit sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér
sport dhe rekreacion dhe ngjarje té tjera masive, sipas ndryshimeve gjaté ndértimit, rezulton se
punimet e ndértimit jané kryer tashmé dhe se kéto jané punime shtesé dhe té paparashikuara qé
nuk mund té perfundohen nga askush tjetér perveg kontraktorit origjinal. Sipas nenit aktual 119
té Ligjit pér Prokurimet Publike, njé kontraté ekzistuese mund té ndryshohet pa njé procedurée
té re, ndér té tjera, pér punime shtesé nga kontraktori origjinal gé nuk kané gené té pérfshira né
kontratén, nése ato jané té domosdoshme pér arsye té rrethanave té paparashikuara dhe nése
ndérrimi i operatorit ekonomik nuk éshté opsion i mundur pér arsye ekonomike ose teknike
ose do té krijonte véshtirési serioze/shpenzime shumé mé té larta. Megjithaté, dispozita ligjore
éshté e qarté dhe pércakton se né rast se gjaté realizimit té kontratés sé prokurimit publik
paragiten steprica té punimeve té kryera ose punime gé nuk jané paraparé né kontratén bazé
(punime té paparashikuara dhe shtesé), vlera e kétyre punimeve nuk lejohet té jeté mé tepér se
20 % e vlerés sé kontratés baze.

Veté fakti gé njé projekt bazé éshté ndryshuar nuk do té thoté automatikisht se i njéjti
kontraktor mund ose duhet t'i kryejé té gjitha punimet e projektuara rishtazi. Pérveg késaj,
objekti i prokurimit duhet té jeté qarté i pérshkruar, pa dykuptimési dhe plotésisht, ndérkaq né
rastin e punimeve - dokumentacioni i projektit lidhet drejtpérdrejt me specifikimet teknike dhe
me até pér cka ofertuesit kané konkurruar né realitet. Né kété rast, éshté bére nje rritje prej mbi
110 % té vlerées sé kontratés baze!

Tashmé parashtrohet njé pyetje shumé serioze, pra nése né té vérteté po realizohet i njéjti
objekt prokurimi, apo nése me ndryshimin krijohet njé objekt dukshém mé i ndryshém dhe mé
i madh gé duhet t'i ishte prezantuar konkurrenceés reale, pérkatésisht objekti i prokurimit nuk
duhet té kishte kété pérshkrim “Punime shtesé dhe té paparashikuara pér ndértimin e objektit
sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe ngjarje té tjera masive”,
sipas ndryshimeve gjaté ndértimit, por pér shembull: “Realizimi i punimeve pér pérfundimin e
[emri i ndértimit] né pérputhje me ndryshimet dhe plotésimet né Projektin Bazé nr. XX".

Nése punimet e reja vlejné mé shume se i gjithé ndértimi origjinal, ky éshté njé tregues i forté
se ndoshta béhet fjalé pér véllim ndértimi qé éshté ripércaktuar né thelb, ndérsa jo vetém
punime klasike té paparashikuara. Né kete rast, nése autoriteti kontraktor déshiron ta stimulojé
konkurrencén, pérveg specifikimeve teknike, projektit dhe parallogarité, dokumentacioni i
tenderit duhet té plotésohet edhe me:

e shénim té qarté t& pozicioneve 1& kryera tashmé;

o freques té qarté té céshtjeve qé joné léndé e marréveshies sé re;

* giendjen e lokacionit t& ndértimit;

 qfatet:

o ményrén e léshimit né funksion;

o pérgjegjési pér punimet e kryera tashmé dhe ato 18 reja;

e pérkufizimin e garancive — realizuesi i punimeve i vietér/i i;

o céshtjet qé ndérlidhen me qasjen né njé lokacionin e ndértimit;

o lidhjet teknike me ndértesén ekzistuese.
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Me njé objekt tée ketillé prokurimi, transparencé ka vetém né ményreé sipérfagésore, ndérsa né
realitet shkelen parimet pér prokurime publike - konkurrenca dhe trajtimi i barabarté, sepse
jo vetém qé kontraktori konkret éshté né pozicionin mé té favorshém, por éshté praktikisht
e pamundur gé njé tjetér kontraktor t'i vazhdojé punimet. Nése, pér shembull, do té kishim
ndonjé ndértim plotésues ose dicka té ngjashme, me njé projekt té ri, situata dhe rrethanat do
té ishin ndryshe.

Késhtu, megjithése procedura e prokurimit
publik éshté hapur formalisht, mé se e
qarté eéshté se nuk jané siguruar kushte
thelbésore pér konkurrencé dhe trajtim
té barabarté té ofertuesve. Sidomos duke
e pasur parasysh gé kontrata e dyte arriti
vlerén rreth 1.25 milion euro - mé tepér
se peséfishi i vlerés prej rreth 220 mijée
euro, gé do té ishte 20 pérqgind e vlerés sé
kontratés baze.

Si rezultat i kontratave té nénshkruara, nga shtatori 2025 deri né korrik té vitit 2026, e njéjta
kompani ka realizuar dy kontrata paralelisht né té njéjtin objekt, nén té njéjtén mbikéqyrje. Té
dy kontratat u pérmbyllén né té njéjtén dité - me 20 korrik 2026, kur raportet pérfundimtare i
jané dorézuar autoritetit mbikéqyres.

Né raportin pérfundimtar té inxhinierit mbikeqyrés nga kompania “MG Proekt” SHPKPV Shkup
mbi punimet e kryera né objekt, né bazé té tenderit té paré (numér 02713/2024) konstatohet:
“Bazuar né inspektimin teknik té kryer, inspektimin né vend dhe dokumentacionin teknik té
shqyrtuar, inxhinieri mbikéqyrés konstaton se ndértesa né fjalé eéshté ndértuar né pérputhje me
Lejen e Ndértimit, Projektin Bazé / Projektin e Ndértuar dhe dispozitat teknike né fuqi, nuk ka
mangesi gé jané né kundérshtim me kérkesat themelore té ndértesés né aspektin e rezistencés
mekanike, stabilitetit dhe mbrojtjes sizmike dhe ndértesa mund té vihet né pérdorim.”
Konkluzioni pérfundimtar thoté: “Njé raport pozitiv léshohet pér inspektim teknik té kryer nga
inxhinieri mbikéqyrés pér ndertim té kategorisé se dyté. Ky raport mund t'i dorézohet komunés
kompetente pér proceduré té métutjeshme, sé bashku me dokumentacionin e nevojshém teknik
dhe gjeodezik”

Né té njéjtén dité (20 korrik 2026), firma mbikéqyrése pérgatiti njé raport edhe pér tenderin e
dyté (numér 12241/2025). Konstatimi dhe konkluzioni pérfundimtar jané fjalé pér fjale té njéjta.

Né té dy raportet e mbikéqyrjes dallojné vlerat e aktiviteteve té realizuara té ndértimit. Né lidhje
me tenderin e paré, thuhet se situata e katért pjesore dhe pérfundimtare ka gené 59,539,419
denaré (968,121 euro) me TVSH, qé éshté 89 % e kontratés sé nénshkruar. Sa i pérket tenderit té
dyté, situata e katért pjesore dhe pérfundimtare mé daté 20.07.2026 éshté paraqitur me shumén
76,835,635 denaré (1,249,360 euro) me TVSH. Saktésia me té cilén éshté realizuar kontrata e
dyté éshté e jashtézakonshme né fushén e ndértimtarisé. Ndérkaq, té dhénat pér realizimin
e kontratés sé paré me 89 % éshté ndryshe né raport me njoftimin pér kontratén e realizuar
pér tenderin e paraqitur mé 29 gershor 2026 nga Komuna e Shtipit né Sistemin Elektronik té
Prokurimeve Publike, ku thuhet se kontrata éshteé realizuar 100 %, pra né shumén prej 66,655,715
denare.
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Se fundmi, éshté e réndésishme té konkludohet se asnjéra nga dy kontratat nuk u pérfundua
né afatin e paraparé. Kontrata e paré duhej té ishte pérfunduar brenda teté muajsh, por
realizimi i saj zgjati rreth 26 muaj. Komuna e Shtipit konfirmoi se pér kontratén e paré nuk
éshté nénshkruar asnjé aneks pér prolongimin e afatit. Kontrata e dyté duhej té pérfundohej
brenda gjashté muajsh, deri né mes té muajit mars 2026, por u pérfundua katér muaj me vone.
Né té dyja kontratat éshté paraparé penalitet kontraktual deri né 5 % té vlerés sé kontratés né
rast shkeljes sé afatit té paraparé. Nuk dihet nése Komuna i ka pérllogaritur dhe inkasuar kéto
penalitete.

Kronologjia e tenderéve t& Komunés s& Shtipit pér ndértimin e objekfit
sportiv dhe rekreativ “Xhekson” (numér 02713/2024 dhe 12241/2025)

16.2.2024 - Eshté sjell vendim pér prokurim publik té punimeve - ndértimi i objektit sportiv
dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe ngjarje té tjera masive né
njé shume totale prej 81,034,608 denaré me TVSH.

16.2.2024 - Eshté publikuar shpallja pér ndértimin e objektit sportiv dhe rekreativ “Jackson”
- ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe ngjarje té tjera masive né PK nr. 8429/1 nga KK Shtip
4 numér 02713/2024.

26.3.2024 - Dita e fundit e afatit pér dorézimin e ofertave. Jané dorézuar 5 oferta. Komisioni
ka hedhur poshté dy oferta, pérkatésisht ofertén e paragitur nga Kompania pér Ndértim,
Prodhim, Tregti dhe Shérbime “Itek Systems” Gjevgjeli sepse kané béré njé ndryshim né sa-
sité e shénuara né formularin e ofertés, dhe ofertén e paraqitur nga Kompania péer Ndér-
tim, Projektim, Prodhim, Tregti dhe Shérbime “Hilldin Komerc” Tetove, sepse dokumentet e
tyre kané gené mé té vjetra se 6 muaj. Tre ofertues mbeten né garé, pérkatésisht Kompania
pér Prodhim, Tregti, Ndértim, Ushqim dhe Shérbime “VIA Vevcani” me oferté né vleré prej
64,928,612.90 denaré (1,055,750 euro) pa TVSH, Kompania pér Prodhim, Tregti dhe Shérbime
“Sandra Inzhenering” Shkup me oferté né vleré prej 73,235,232 denaré (1,190,816 euro) pa
TVSH dhe Kompania pér Ndértim, Tregti dhe Shérbime “Bauer BG” Shkup me oferté né vleré
prej 97,845,429.38 denaré (1,590,982 euro) pa TVSH.

11.4.2024 - Eshté zhvilluar njé ankand elektronik. Cmimin mé té ulét e ka ofruar operatori
ekonomik Kompania pér Prodhim, Tregti dhe Shérbime “Sandra Inzhenering” Shkup, kompa-
ni e cila para ankandit elektronik ka gené e renditur si e dyta, me shumé prej 56,487,894,90
denaré (918,502 euro) pa TVSH. Pastaj éshté “VIA Vevcani” me oferté né vleré prej 57,137,180,90
denaré (929,059 euro) pa TVSH, dhe e treta kompani “BAUER BG” Shkup, e cila e mbajti té njé-
jtin ¢mim té ofruar si para ankandit elektronik, me shumén 97,845,429,38 denaré (1,590,982
euro) pa TVSH.

20.5.2024 - Eshté lidhur marréveshje me kompaniné e renditur si e para, Kompania pér
prodhim, shitje dhe shérbime “Sandra Inzhenering” Shkup né vleré prej 56,487,894,90 denaré
(918,502 euro) pa TVSH ose 66,655,715 denaré (1,083,832 euro) me TVSH.

27.5.2024 - Eshté dorézuar Urdhér pér té filluar me punimet.
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27.1.2025 - Afati i fundit pér pérfundimin e objektit té puneés.

02.6.2025 - Eshté miratuar njé Aktvendim me té cilin Kryetari i Komunés i aprovon ndry-
shimet gjaté ndértimit té financuar nga investitori Komuna e Shtipit. Né shtojce té kétij akt-
vendimi éshté njé listé e rishikimeve té kryera né periudhén mars-maj 2025.

02.7.2025 - Eshté miratuar njé Aktvendim pér zbatimin e njé procedure té hapur pér prokurim-
in publik té punimeve - punime shtesé dhe té paparashikuara pér ndértimin e objektit sport-
iv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe ngjarjeve té tjera masive,
sipas ndryshimeve gjaté ndértimit.

08.7.2025 - Eshté publikuar njé shpallje pér Punime Shtesé dhe té paparashikuara pér ndér-
timin e objektit sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndértesa pér sport dhe rekreacion dhe
ngjarje té tjera masive, sipas ndryshimeve gjaté ndértimit me numér 12241/2025.

07.8.2025 - Afati i fundit pér dorézimin e ofertave.

05.9.2025 - Eshté miratuar njé Aktendim pér ndryshimin e aktvendimit pér zbatimin e njé
procedure té hapur pér prokurimin publik té punimeve - punime shtesé dhe té paparashi-
kuara pér ndértimin e objektit sportiv dhe rekreativ “Xhekson” - ndeértesa pér sport dhe
rekreacion dhe ngjarjeve té tjera masive, sipas ndryshimeve gjaté ndértimit, me numér 11-
4962/11té datés 02.07.2025, me té cilin béhet ndryshim né fondet e alokuara nga buxheti.

05.9.2025 - Raport nga procedura e zbatuar. Eshté dorézuar vetém njé oferté nga Kompania
pér Prodhim, Tregti dhe Shérbime “Sandra Inzhenering” Shkup, né vleré prej 65,146,120 de-
naré (1,059,286 euro) pa TVSH.

15.9.2025 - Eshté nénshkruar marréveshje me Kompaniné e Prodhimit, Shitjes dhe Shérbi-
meve “Sandra Inzhenering” Shkup.

17.9.2025 - Eshté dorézuar Urdhér pér té filluar me punimet.
17.3.2026 - Afati i fundit pér pérfundimin e objektit té punés.
29.6.2026 - Njoftimi pér kontratén e realizuar pér tenderin e paré - 02713/2024

21.7.2026 - Raporti pérfundimtar nga inxhinieri mbikéqyrés pér punimet e kryera né objekt
pér 02713/2024

21.7.2026 - Raporti pérfundimtar nga inxhinieri mbikéqyrés pér punimet e kryera né objekt

per 12241/2025
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Stadium i futbollit né tender,
njé fushé me bar té thaté né terren

(Tenderi i Agjencisé pér Rini dhe Sport pér rindértimin e njé fushe futholli né
fshatin Cegran t& komunés sé Gostivarit, me numér 22854/2022)

Giendja e fushés sé futhollit
mé 3 shtator 2026
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Fusha e futbollit né fshatin Cegrane duhej & rindértohej né dhjetor té vitit 2023. Pothuajse tre viet mé vong,
né vend té njé fushe funksionale, lokacioni nuk ka as barin e shtruar, as tribuna & rinovuara, as sistem
ujitieje dhe as ndrigim.

Kontratén e rindértimit e ka nénshkruar Agjencia e Rinisé dhe Sporteve né mars t& vitit 2023, me vleré prej
aférsisht 112 mijé euro. Deri mé tani, jané paguar aférsisht 70 mijé euro, ose aférsisht 63 % e vlerés totale.

Sipas raportit 18 fundit t& mbikéqyries dhe situatés né terren, punime rindérfimi nuk po zhvillohen g& nga
giysma e dyté e vitit 2025.

Ministria e Sportit, si pasardhése ligjore e Agjencisé pér Rini dhe Sport, nuk &shté pérgjigjur as né pyetjen
nése jané ndérmané masa pér shkak t& mospérmbushies sé kontratés, as nése jané zbatuar mekanizmat
kontraktualé pér sanksionimin e vonesés. Kontrata parashikon njé penalitet kontraktual deri né 5 % té vlerés
s sq.

Kontrata pér rindértimin e stadiumit & futbollit ka skaduar. Shtojcat e kontratés nuk jané publikuar né
Sistemin Elektronik t& Prokurimeve Publike dhe as nuk jang dorézuar nga Ministria, megjithése éshté dérguar
kérkess pér to. Kjo e bén t& paqarté nése jang ndryshuar kushtet, véllimi apo kushtet e tjera t& kontratés.

Rasti né Cegran &shté njé shembull i qarté i dobésive né kontrollin mbi zbatimit e kontratave pér prokurimeve
publike. Pavarésisht ekzistencés sé afateve 16 pércakivara qarté, mbikéqyries dhe gjobave kontraktuale pér
vones, kontrata ka skaduar, njé piesé e konsiderueshme e fondeve &shté paguar dhe stadiumi nuk éshté
funksional. Mungesa e njé pérgjigieje té qarté nése jané maré masa pér mospérmbushien e kontratés ngre
pyetien nése mekanizmat ekzistues & kontrollit sigurojng vértet llogaridhénie pér zbatimin e prokurimeve
publike, pra pérgjegjési né shpenzimin e parave publike.

Pér popullatén lokale dhe KF “Arsimi”, pasojat nga zbatimi i kétillé joné & dukshme né terren. Pér publikun
e gjeré, é i shayrfon vetém t& dhénat né SEPP, situata éshté ndryshe: tenderi u zhvillua né njé proceduré
konkurrimi me pjesémarrien e gjashté kompanive, u pérzgjodh njé kontraktor, éshté nénshkruar kontrata
dhe jané paguar fonde pér njé projekt g8, sipas vendimit pér prokurimin publik, duhej & krijonte kushte pér
rekreacion dhe gara pér sportistét, té rinjté dhe qytetarét. N& realitet, joné shpenzuar 70 mijé euro, ndérsa
stadiumi jo vetém q& nuk éshté funksional, por edhe nuk i ngjan mé njé fushe sporti.

Kio situaté sugjeron né njé shpérfillie serioze pér efektin e parave publike té shpenzuara. Kur institucionet
mund 1& arrijné né njé situaté ku dhjetéra mijéra euro paguhen pa v ofruar njé strukturé funksionale, kjo
ngre pyetie serioze né lidhje me efikasitefin e kontrollit, menaxhimit t& konfratave dhe llogaridhénies pér
shpenzimin e fondeve publike.
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(taré ka qené e paraparé té ndértohet:
fushé e re futbolli, tribunat, sistem ujitieje

Njé tribuné, disa mure té démtuara, bar i thaté dhe i verdhé dhe rrjeteé teli e grisur éshté pamja qé
e gjen secili vizitor qé arrin né kété vend. Vetém emblema me inicialet e klubit “Arsimi” dhe emri
i fshatit zbulojné se hapésira gé eshte lenée pas dore éshté njé fusheé futbolli né fshatin Cegran.
Ndérkaq, pikérisht pér kété stadium shteti ka paraparé 112 mijé euro pér rindértim. Pothuajse
tre vjet pas afatit té planifikuar, né kété fushé, ne vend té njé objekti sportiv funksional, mbeten
gjurmét e njé investimi gé nuk e pérmbushi dedikimin e tij.

Agjencia pér Rini dhe Sport e miratoi vendimin pér prokurimin publik pér rindértimin e fushés
sé futbollit né fshatin Cegran - Komuna e Gostivarit mé 30.12.2022. Né pérmbajtjen e vendimit
thuhet: “Né pérputhje me aktivitetet planifikuese dhe programore té Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé sé Veriut dhe Agjencisé pér Rini dhe Sport pér zhvillimin e sportit si dhe
ndértimin dhe rindértimin e infrastrukturés sportive né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
éshté konstatuar nevoja pér zbatimin e projektit pér “rindértimin e njé fushe futbolli né fshatin
Cegran - Komuna e Gostivarit”. Me zbatimin e kétij prokurimi, do té realizohet njé projekt qé do
té sigurojé kushte pér zhvillimin e rekreacionit dhe garave pér sportistét, té rinjté dhe qytetarét
e komunés, pérkatésisht bashkésive urbane qé ndodhen né rrethinén e afért.”

Pér projektin jané paraparé 7 milioné denaré duke pérfshiré TVSH-né (113,821 euro) dhe té
njéjtén dité u publikua edhe shpallja pér prokurimin publik me numér 22854/2022. Kriteri i
pérzgjedhjes né proceduré ishte ¢mimi me i ulét, ndérsa né plan ka gené té zhvillohet edhe njé
ankand elektronik.

Pér té vértetuar aftésiné pér pjesémarrje né kété tender, nga kompanité eshté kérkuar:

o Listd e punimeve t& kryera né pesé vitet e fundit, me & paktén 1 (njé) vértetim né shtojcé pér performancé
t& kénagshme nga realizimi i ndonjé objekti sportiv;

«  Personel udhéheqés me kualifikime arsimore dhe profesionale g& do t& angazhohet dhe do 18 jeté pérgjegiés
pér realizimin e objekfit t& prokurimit, nga té cilét:
» 16 paktén 1 inxhinier civil me licencé B pér inxhinier ndértimi;
» @ paktén 1 inxhinier i diplomuar (arkitekturé) me licencé B pér inxhinier ndértimi;
»  1& paktén 1 inxhinier elektrik me autorizim B pér inxhinier ndértimi.

Né té njejten kohe, nga kompanité eéshté kérkuar té dorézonin njé deklaraté pér té paktén 7
punonjés ose persona té punésuar. Kompanité gjithashtu duhej t'i pérmbushnin standardet e
sistemit té cilésisé, pérkatésisht certifikatat pér 1ISO 9001:2015 ose ekuivalentin e tij, si dhe pér
ISO 14001:2015 ose ekuivalent te tij.

Oferta kané dorézuar 6 kompani, “Aqua-Engineering AGE” Tetové, “BV Inzhenering” Manastir,
“Baxhak Inzhenjering” Shkup, “SS Architect & Designer” Gostivar, “Labino Trejd” Gostivar dhe
“NET Invest Group” fshati Sllatiné-Tearce.

Ofertat e dorézuara kané gené me vleré duke filluar nga 6.3 milioné deri né 20 milioné denare,
ose nga 102 mijé deri né 342 mijé euro pa TVSH. Pas ankandit elektronik, ¢mimin mé té ulét
e ka ofruar kompania “SS Architect & Designer” Gostivar, me shumé prej 5,755,793 denaré pa
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TVSH (93,590 euro). Né vendin e dyté éshté kompania “Labino Trejd” Gostivar me njé oferté
prej 5,818,356 denaré pa TVSH (94,607 euro). Komisioni i Prokurimit Publik ka konstatuar se
kompania me ¢mimin mé té ulét, e cila mé paré kishte paragitur njé deklaraté pér vértetim té
aftésise, né fakt nuk i plotésonte té gjitha kushtet e pércaktuara né tender, prandaj ofertén e
kompanisé sé renditur e dyta, “Labino Trejd” Gostivar, e ka shpallur si ofertén mé té favorshme.

Né kontratén e nénshkruar midis Agjencisé pér Rini dhe Sport dhe kompanisé “Labino Trejd”
Gostivar mé 9 mars 2023 éshté pércaktuar qarté se “kontraktori éshté i detyruar t'i kryejé té
gjitha punimet né afat prej 8 muajsh nga data e fillimit me puné”. Ky afat konfirmohet edhe me
Planin Dinamik qé eéshté dorézuar me nénshkrimin e kontrates.

Sipas parallogaritjes sé sasive qé “Labino Trejd” e dorézoi me ofertén né maj 2023, rindértimi
duhej ta transformonte fushén né njé fushé funksionale futbolli. Vlera e ofertés éshté 5,818,356
denaré pa TVSH, ose rreth 112 mijé euro duke pérfshiré TVSH-né.

Gjendja e fushés sé futbollit mé 3 shtator 2026

Pjesa mé e madhe e fondeve ka qené e paraparé pér rregullimin e veté fushés. Plani ka gené
té pastroheshin mekanikisht rreth 3,800 metra katrorg, té gérmohej dhe pérgatitej toka, té ven-
dosej njé tampon me guré té thérrmuar, té aplikoheshin 1,800 metra kub toké humus dhe té
mbillej bar pér fusha sportive né njé sipérfaqe prej 6,750 metrash katrore.

Ka gené i paraparé edhe sistem kullimi me njé total prej rreth 1,190 metra tuba kullimi, si dhe
puseta inspektimi, pér té mbledhur dhe kulluar ujin nga fusha. Do té instalohej edhe njé sistem
automatik ujitjeje pér té mirémbajtur terrenin e futbollit, me spérkatés, tuba, valvola dhe nje
kontrollues pér té menaxhuar me sistemin.

Ndér intervenimet kryesore ishte rindértimi i tribunave. Me planin jané paraparé 90 metra kub
beton i armuar pér shkallét dhe themelet e tribunave, me instalimin e njé totali prej 12.5 tonésh
pérforcim me celik, si dhe lyerjen dhe instalimin e gardheve metalike.

Me tenderin éshté pérfshiré edhe rinovimi i ambienteve ndihmése. Ishin paraparé pllaka té reja
dyshemeje dhe muri, dyer PVC, dushe, tualete, lavamanég, instalime hidraulike dhe kanalizimi,
instalime elektrike, ndricim LED dhe punime pér lyerje.
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Gjithashtu té planifikuara kané gené gardhe té reja metalike rreth fushés dhe tribunave, porta
té hyrjes/daljes, kabina metalike pér shitje biletash dhe njé kabiné trajneri. Plani pérfshinte

gjithashtu lyerjen e murit ekzistues rrethues, tribunave, gardhit metalik, vijave né terrenin e
futbollit dhe rrjetave ekzistuese té portés, si dhe instalimin e kater reflektoréve.

Pérmbledhje e punimeve t& ndértimit t& planifikuara pér fushén e futbollitre
(¢mimi né denaré pa TVSH)

PERMBLEDHJA Cmimi pa TVSH

A. | PUNIME TOKESORE 2,672,590
B. |PUNET PERGATITORE 33,983
C. | PUNIME BETONIKE 389,245
G. | PUNIME PERFORCIMI 681,375
D. | PUNIME MURATURIMI 42,657
E. | PUNIME SUVATIMI 61,616
H. |PUNIME PER LYERJE 283,195
Z. | PUNIME IZOLIMI 40,288
X. | PUNIME TE FASADES 18,869
I. | PUNIME QERAMIKE 158,779
J. | PUNET E ZDRUKTHTARISE 71,214
K. |ELEKTRIKE 33,769
L. | INSTALIMET - USJESJELLES DHE KANALIZIM 862,842
M. | PUNE TE NDRYSHME 467,954
TOTALI 5,818,378

Duke marré parasysh té gjitha kéto, rezulton gé me tenderin nuk éshté paraparé vetém njeé ri-
freskim kozmetik i stadiumit, por edhe njé rregullim i ploté i fushés, sisteme kullimi dhe ujitjeje,
rindértim i tribunave dhe rinovim i ambienteve dhe infrastrukturés pérkatése.

Dokumentacioni i tenderit i disponueshém né Sistemin Elektronik té Prokurimeve Publike nuk
sugjeroi né ndonjé problem né zbatimin e projektit. Ky tender u bé objekt hulumtimi pas njée
denoncimi nga njé qytetar, i stimuluar nga hulumtimi yné i méparshém dhe thirrja drejtuar
qytetaréve pér té raportuar lidhur me prokurimet publike problematike né komunitetet e tyre.

Nga inspektimi né vend rezultoi se ajo qé éshté deklaruar si objektiv né tenderin dhe ajo qé
duhej té ishte arritur me fondet publike té shpenzuara dallojné shumé nga gjendja aktuale e
stadiumit.

Pér té verifikuar se ¢faré ka ndodhur né periudhén nga lidhja e kontratés deri né situatén e kon-
statuar né terren, Ministrisé sé Sportit iu kérkua t'i dorézojé té gjitha dokumentet pérkatése pér
realizimin e kontratés: procesverbalin pér futjen e kontraktorit né puné, raportet nga mbikéqyr-
ja e ekspertéve, té dhénat mbi pagesat e béra, shtojcat eventuale té nénshkruara té kontrates,
té dhénat mbi penalitetet kontraktuale té aplikuara ose té inkasuara si dhe dokumentacion
tjetér gé mund té tregojé se si éshté zbatuar projekti.
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Gijendja e fushés sé futbollit mé 3 shtator 2026

Bazuar né dokumentet e dorézuara nga Ministria e Sportit, rezulton se kompania “Labino Trejd”
ka filluar me puné mé daté 27 prill 2023. Nga ajo dité ka filluar afati 8-mujor pér realizimin e
rindértimit, gé duhej té pérfundonte deri mé 27 dhjetor 2023.

Nga ana e Ministrisé jané dozéruar tre raportet e fundit nga mbikéqyrja e ekspertéve. Raportin e
paré e kané dorézuar mé 19 dhjetor 2023, pra vetém teté dité para skadimit té afatit kontraktual.
Organi mbikéqyrés ishte ETM “Shkup” SHA Shkup - Enti pér Testimin e Materialeve dhe Zhvillimin
e Teknologjive té Reja. Dokumenti tregon se projektuesi i projektit ka qené “Lorani Proekt
Osman” nga Tetova, ndérsa auditor “Art Linea Dizajn” nga Gostivari.

NE raportin e inspektimit thuhet se stadiumi ka njé sipérfaqe totale prej 15,274 metrash katrore,
ndérsa fusha ka pérmasat 105 me 64 metra, ose rreth 6,000 metra katroré, me njé sipérfaqe
shtesé me bar prej 9,274 metrash katrore.

Né té njéjtin raport éshté paraqitur njé imazh edhe pér gjendjen e punimeve menjéheré para
skadimit té afatit. Né seksionin “Punimet e Pérfunduara” thuhet se pastrimi i terrenit ka gené
100 pérqgind i pérfunduar, gérmimi ka gqené i realizuar 30 pérgind, ndérsa vendosja e tamponit té
gurit té thérrmuar ka gené gjithashtu 30 pérgind e pérfunduar. Pér punimet e pérforcimit éshté
raportuar se jané pérfunduar deri 9.8 pérqind, ndérsa punimet e PVC zdrukthtarisé kané gené
90 pérgind té pérfunduara.

Megjithaté, né seksionin “Probleme gjaté ndértimit”, autoriteti mbikéqyrés deklaron: “Punimet
né pérgjithési po kryhen pa ndonjé problem té vecanté operativ.” Deri mé 19 dhjetor 2023, jané
zbatuar tre situata pjesore, né shume prej 3,443,542 denare.

Kétu vijmé te momenti i paré i réendésishém né keté kronologji: né raportin e dorézuar pak para
skadimit té afatit jané regjistruar punime pjesérisht té pérfunduara, por nuk pérmendet ndonjé
problem specifik operativ, edhe pse afati i fundit pér pérfundimin e té gjithé projektit ishte
vetém teté dité mé voné.

Raporti i radhés nga i njéjti organ mbikéqyrés, ETM “Shkup”, i éshté dorézuar Agjencisé pér
Rini dhe Sport mé 11 gershor 2024 - pothuajse gjashté muaj pas skadimit té afatit té paré
pér pérfundim. Megjithaté, né kété raport thuhet se afati pér pérfundimin e punimeve éshté
prolonguar deri me 27 gershor 2024.
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Edhe né kéteé raport, né seksionin “Probleme gjaté ndértimit”, pérséri thuhet se “Punimet né
pérgjithési po zhvillohen pa ndonjé problem té vecant€ operativ”. Raporti éshté pothuajse identik
me raportin e méparshém, por pérmban nje rritje té caktuar né nivelin e zbatimit: gérmimi dhe
vendosja e tamponit jané pérfunduar deri 90 pérgind, ndérsa punimet e pérforcimit 60 pérqind.
Zdrukthétaria PVC ka mbetur né 90 pérgind. Né té njéjtén periudhg, éshté evidentuar situata e
katért pjesore, né shumé prej 694,808 denare.

Kjo do té thoté se né qershor 2024, pak dité para skadimit té afatit té dyté pér realizimin e
rindértimit, mbikéqyrja vazhdon té raportojé se punimet po zhvillohen kryesisht pa ndonjé
problem té vecanté operativ.

Sipas dokumenteve té dorézuara nga Ministria e Sportit, raporti i radhés éshté paraqgitur nga njé
organ i ri mbikéqyrés - “MG Proekt” Shkup. Raporti u paragit né néntor 2025 dhe pérmban njé
konkluzion shumé mé ndryshe. Né raportin nga data 7 néntor 2025, thuhet se “né muajt e fundit
nga qershori 2025 deri né tetor 2025 nuk zhvillohet asnjé aktivitet ndértimi”.

Késhtu, raporti i fundit nxjerr né pah se zbatimi i projektit jo vetém gé nuk éshté pérfunduar
gjaté afatit té prolonguar nga qgershori i vitit 2024, por punimet kané vazhduar edhe né vitin
2025, dhe késhtu né raportin e fundit éshté konstatuar se té paktén pesé muaj - nga gershori
deri né tetor 2025 - nuk ka pasur asnjé aktivitet ndértimi né terren.

Ndérkohég, sipas té dhénave gé u dorézuan, nga 112 mijé euro té planifikuara, jané paguar rreth
70 mijé euro. Megjithaté, né fushé nuk ka stadium funksional me disa nga elementét kryesoré qé
ishin objekt i kontratés - terren futbolli i rregulluar, sistem kullimi, sistem ujitjeje dhe ndrigim.
Ndérkohég, kontrata pér prokurimin publik zyrtarisht ka skaduar mé 16 mars 2026.

Megjithaté, céshtja nuk mund té kufizohet vetém né pérgjegjésiné e kontraktorit. Nése kompania
nuk i ka kryer punimet e pércaktuara me marréveshjen gjaté periudhés sé afatit té pércaktuar, kjo
éshté njéra ané e problemit. Pérgjegjésia tjetér eéshteé e institucionit qé ka nénshkruar kontratén,
Agjencisé pér Rini dhe Sport, pér té€ monitoruar realizimin e saj, pér té kérkuar pérfundimin e
punimeve né kohé dhe pér té aktivizuar mekanizmat kontraktualé nése kontraktori vonohet ose
nuk i pérmbush detyrimet gé i ka marré pérsipeér.

Pas suprimimit té Agjencisé pér Rini dhe Sport, kjo ¢éshtje eshté gjithashtu ne domenin
e Ministrisé sé Sportit si pasardhése ligjore. Nga ana e Ministrisé nuk kemi marré pérgjigje
nése jané ndérmarré masa pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés, nése jané aktivizuar
penalitetet kontraktuale té parapara pér vonesé dhe si planifikon institucioni té sigurojé
pérfundimin e projektit. Né té njéjtén kohé, njé pjesé e madhe e pérgjegjésisé i pérket edhe
organit mbikéqyrés qé duhej ta kishte informuar Agjenciné pér situatén reale né terren.

Prandaj, pyetja nuk éshté vetém pse kontraktori nuk i pérfundoi punimet né stadium. Po aq e
réndésishme éshté edhe pyetja pse institucionet gé kishin né dispozicion fonde publike lejuan
qé kontrata té skadonte, njé pjesé e konsiderueshme e fondeve té paguhet dhe objekti té
vazhdonte té mos e pérmbushé dedikimin pér té cilin éshté financuar.

Kjo situaté flet pér njé shpérfillje serioze té efektit té parave publike té shpenzuara.

Zbatimi formal i tenderit, pérzgjedhja e kontraktorit dhe pagesa e fondeve nuk jané fundi i
prokurimit publik. Rezultati i vérteté duhet té jeté ajo pér té cilén qytetarét kané paguar, né
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kété rast, njé stadium futbolli gé éshté funksional dhe i rindértuar. Kur institucionet mund
té perkujdesen pér pagesa prej dhjetéra mijéra euro, por t€ mbeten pa njé objekt funksional,
kjo ngre pyetje serioze né lidhje me efikasitetin e kontrollit, menaxhimit té kontratave dhe
llogaridhénies pér shpenzimin e parave publike.

Kronologjia e tenderit pér rindértimin e njé fushe futbolli
né fshatin Cegran - Komuna e Gostivarit

30.12.2022: Agjencia pér Rini dhe Sport sjell njé vendim pér prokurim publik me arsyetimin
qé me zbatimin e kétij prokurimi do té realizohet njé projekt qé do té sigurojé kushte pér
aktivitete rekreative dhe gara pér sportistét, té rinjté dhe qytetarét e komunés, pérkatésisht
té bashkésive urbane gé ndodhen né rrethinén e afért.

30.12.2022: Eshté publikuar shpallja pér prokurimin publik nr. 22854/2022.

11.1.2023: Me njoftimin pér ndryshime dhe informacionet shtesé né procedure, afati i fundit
pér dorézimin e ofertave ndryshohet nga 18.1.2023 né 25.1.2023.

12.1.2023: Njoftimi pér ndryshime dhe informacionet shtesé né procedurén né fjalé paraqitet
né SEPP, dokumentacioni i tenderit éshté ndryshuar duke i bashkéngjitur njé Parallogaritje
té re (té korrigjuar).

21.1.2023: Me njé njoftim té ri pér ndryshime dhe informacionet shtesé né proceduré, afati i
fundit pér dorézimin e ofertave ndryshohet nga 25.1.2023 né 01.2.2023.

01.2.2023: Afati i fundit pér dorézimin e ofertave. Jané dorézuar 6 oferta nga kompanité e
méposhtme - “Aqua-Engineering AGE” Tetové, “BV Inzhenering” Manastir, “Baxhak Inzhen-
jering” Shkup, “SS Architect & Designer” Gostivar, “Labino Trejd” Gostivar dhe “NET Invest
Group” fshati Sllatiné-Tearcé. Komisioni i Prokurimit Publik e refuzon ofertén e paraqgitur nga
“Baxhak Inzhenjering” Shkup sepse nuk e ka vértetuar pérvojén e saj paraprake. Kané mbe-
tur 5 ofertues né lojé, pérkatésisht “SS Architect & Designer” Gostivar me ofertén né vleré
prej 6,256,297 denaré (101,728 euro) pa TVSH, “Aqua-Engineering AGE” Tetovo me ofertén né
vleré prej 9,210,375 denaré (149,762 euro) pa TVSH, “Labino Trejd” Gostivar me ofertén né
vleré prej 9,820,685 denaré (159,686 euro) pa TVSH, “BV Engineering” Manastir me ofertén
né vleré prej 14,777,565 denaré (240,286 euro) pa TVSH dhe “NET Invest Group” fsh. Sllat-
iné-Tearcé me ofertén né vleré prej 19,955,737 denaré (324,484 euro) pa TVSH.

13.2.2023: U zhvillua njé ankand elektronik. Cmimin mé té ulét e ofroi operatori ekonomik
“SS Architect & Designer” SHPKPV Gostivar, i cili u rendit si kompania me ofertén mé té fa-
vorshme edhe para ankandit, né shumén prej 5,755,793 (93,590 euro) pa TVSH. “Labino Trejd”
Gostivar u rendit e dyta me njé oferté prej 5,818,356 denaré (94,607 euro) pa TVSH. Komisioni
i Prokurimit Publik e refuzon ofertén e “SS Architect & Designer” SHPKV Gostivar me arsye-
timin se dokumentet e paragitura nuk e vértetojné pérmbushjen e kritereve pér verifikimin e
aftésise, megjithése me pareé kishte paraqitur njé deklaraté pér peérmbushjen e tyre.
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9.3.2023: Marréveshja u nénshkrua me ofertuesin e renditur né vendin e dyt€, “Labino Trejd”
SHPKPV, me vleré prej 5,818,356 denaré (94,607 euro) pa TVSH, ose né vlerén 6,865,660 de-
naré (111,637 euro) duke pérfshiré TVSH-né.

27.4.2023: Kompania e ndértimit “Labino Trejd” SHPKPV ka filluar me punimet.

19.12.2023: Njé raport éshté paraqitur nga autoriteti mbikéqyrés ETM “Shkup” SHA Shkup
- Enti pér Testimin e Materialeve dhe Zhvillimin e Teknologjive té Reja lidhur me ecuriné e
aktiviteteve ndértimore.

27.12.2023: Skadon afati tetémujor i paraparé pér rindértimin.

11.06.2024: Organi mbikéqyrés ETM “Shkup” i paraget njé raport té ri Agjencisé pér Rini dhe
Sport, pothuajse gjashté muaj pas skadimit té afatit fillimisht té pércaktuar pér pérfundimin
e rindértimit. Né raport thuhet se afati pér pérfundimin éshté prolonguar deri me 27.06.2024.

27.6.2024: Afati i prolonguar pér zbatimin e kontratés skadon, gé do té thoté se kané kaluar
gjithsej 14 muaj gé nga fillimi me puné nga ana e kompanisé sé ndértimit “Labino Trejd”
SHPKPV.

07.11.2025: Njé raport éshté paraqgitur nga njé organ i ri mbikéqyrés - “MG Proekt” Shkup.
Né kété raport éshté konstatuar se “né periudhén nga gershori 2025 deri né tetor 2025 nuk
zhvillohet asnjé aktivitet ndértimi”.

16.3.2026: Skadon vlefshméria e kontratés sé prokurimit publik.
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Ky hulumtim éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Mbikéqyrje Publike mbi Prokurimet Publike” me
ndihmé financiare nga Ambasada e Mbretérisé sé Holandés né Shkup, té cilin e implementon Qendra
pér Komunikime Qytetare, né periudhén nga 1 tetori 2025 deri mé 30 shtator 2027.




